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No passado recente, as politicas para as areas de no-
vas tecnclogias tornaram-se uma questac de interesse nacional no
Brasil, especialmente a politica de informitica. A primeira se-
g¢ao deste artigo aponta algumas causas do novo status adquirido
por estas politicas. As trés segdes seguintes analisam alguns
dos principais problemas levantados no debate sobre a politica de
informatica e que sdo aplicdveis s demais areas de novas tecno-
logias também: o hiato tecnoldgico observado entre a oferta bra
sileira e interﬁacional de bens e servicos de alta tecnologia, o
desenvolvimento tecnoldgico interno e o planejamento e execugdo
das politicas.

A énfase do artigo & analitica. Em parte, por limita-
goes de tempo e €Spago e por ser a politica de informitica  bem
conhecida factualmente e, principalmente, pela convicgao do au-
tor de que uma das principais tarefas que a academia pode pres-
tar a evolugdo das politicas & aperfeigoar a base analitica so
bre a gual estas, frequentemente de forma implicita e mesmo igna

ra, repousam.
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1) O nevo status de politica de alta tecnoleczia

A importancia econdmica, politiéa e militar dos novos
paradigmas tecnoldgicos configurados pela microeletrdnica, bio-
tecnologia e novos materiais € bem conhecida. Nos paises avangz
dos, os papéis desempenhados pelas &reas de novas tecnologias le
varam o, Estado a intervir, de forma continuada e abrangente, na
constituigéo dos recursos cientificos, tecnolégicos e produtivos

necessérios a estas dreas, em estreita articulacdo com a inicia-
tiva privada e a academia(l). Neste campo, notadamente em rela
¢do ao complexo eletrdnico, o "laisser faire" & uma ficcao, que
;eva O0s que a adotam a, na pratica, subordinar o seu desenvolvi-
mento & l6gica dos grupos econdmicos multinacionais,baseados nos
paises centrais e dos Estados destes paises.

Nas areas de novas tecnologias, o0s paises de industria

lizagao recente sao duplamente "late comers" — tanto no desenvol
; =
vimento dos recursos para estas dreas como no desenho de politi-

cas governamentais para fomentar e orientar-este desenvolvimento.
No entanto, a maioria destes paises, como a Argentina, India e a
Coréia do Sul, adotaram medidas de politica destinadas a consti-
tuir internamente os setores de alta tecnologia sob relativo con
trole nacional, notadamente os de base microeletrdnica'? ., O Bra
sil, neste sentido, nao constitui uma excegao.

No entanto, a politica brasileira de alta tecnologia ,
especialmente aquela pertinente ao complexo eietr&nico, ganhou
recentemente uma visibilidade inaudita, tornando-se o centro de
um aceso debate interno e um foco de conflito internacional, no-

tadamente com os Estados Unidos.

A politica brasileira para a informdtica distingue-se



das politicas adotadas para setores implantados anteriormente, em
primeiro lugar, pela reserva de algumas faixas de mercado para
firmas sob controle nacional. A rigor, esta prética jé exisitia em
outros setores, como o agucareiro e na imprensa, sem despertar

meiores polémicas.

Convém notar que a reserva de mercado aplica-se, na prid
tica, tqmbem as faixas de mercado ocupadas por subsididrias de fdr
mas estran981ras, como 0s comqutadores "mainframe". No entanto, em
‘campos caracterizados pela proliferagdo de novos produtos, o card-
ter dindmico da reserva de mercado, que tende a acompanhar esta
diversificagdo, implica que as subsididrias tendem a ficar restri-
tas a faixas predeterminadas de bens e servigos. Embora estas fai-
xes sejam altamente rentdveis, é Gbvio que esta restricdo é muito

ressentida. ’

As "joint ventures" entre firmas nacionais e estrangei-
ras sdo permitidas, desde que as primeiras detenham pelo menos 70%
do capital votante e o sécio estrangeiro ndo seja o fornecedor da
tecnologia. A dltima cladsula tem por DbjEthU manter a independén
cia local nas decisdes tecncloglcas e reflete o aprendizado com os
resultados de outras politicas setoriais, onde "joint ventures" fo

ram amplamente utilizadas.

-

A segunda caracteristica distinta da politica é a én-
fase posta no dominio da tecnologia, que, pela primeira vez no Bra
sil, aparece como um dos objetivos primordiais de politica indus-

trial.

Para muitos analistas do processo de desenvolvimento
tecnolégico dos paises subdesenvolvidos (3) a protegdo a tecnolo



gia nacional passa, necessariamente, pela protecao aos produtos
aos quais esta se incorpora e por restrigoes a importagdo de tec
nologias competitivas.

Se, conforme sugere a teoria e a pritica comprova, as
firmas multinacionais tendem sempre a realizar seus investimen-
tos em pesquisa e desenvolvimento junto &s suas casas matrizes
ou grandes filiais nos paises avangados, & constituicdo de uma
capacidade tecnoldgica prdpria passa pelo estabelecimento de um
setor produtivo sob controle nacional. Neste sentido, em setores
internacionalmente dominados por firmas multinacionais, a reser-
va do mercado nacional para firmas locais pode constituir parte
essencial da estratégia para dominar a tecnologia no pais.

A terceira caracteristica da politica de informitica no
Brasil € o seu carater multisetorial. Inicialmente concebida pa-
ra uma faixa de produtos especifica dentro do setor de equipamen
tos de processamento de dados (minicomputadores e seus periféri-
cos), a politica tendeu a espraiar-se ao longo de todos os seg-
mentos do complexo eletrdnico, seguindo os seus encadeamentos téc
nicos e econdmicos. Esta abrangéncia, ditada pela ldgica do com
plexo industrial, tende a ampliar-se na medida em que o uso da
microeletronica se difunde.

A politica de informdtica € ainda caracterizada pelo
seu horizonte temporal. Ao mesmo tempo em que o seu principal do
cumento legal (Lei 7232/84) estabelece um limite ao periodo de
vigéncia das restrigOes especiais d importacdo (1992), a politi-
ca tem, neste periodo, o cardter de uma "substituigdo de importa
¢oes antecipatdria", bastante distinto dos processos anteriores
de substituicao de importacgoes.

As caracteristicas acima mencionadas configuram um pa-



drao de politica e desenvolvimento industrial especifico. Este
padrao €, mutatis mutandis, aplicavel a outros setores e em ou-
tros paises. Esta possibilidade de difusao nio tem passado desa-
percebida e, provavelmente explica, mais que as razoes camerciais
invocadas, a pressao do Governo dos Estadoé Unidos e parte da o-
posigao interna a politica brasileira de informatica.

. Politicas de reserva de mercado tém sido frequentemen-
te reivindicadas internamente para outros setores de ponta tecno
légica, como em quimica fina e biotecnologia. No entanto, até o
presente, a politica brasileira para estes setores nac tem aco-
lhido tais solicitagoes.

Para a area de biotecnologia, a politica atual privile
gia, além da formagao intensiva de recursos humanos, a constitui
cao de centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento e a
implantagao de Centros Integrados de Biotecnologia que, anindo
os esforcos de instituigOes académicas e de empresas nacionais ,
desenvolvam, a curto prazo, produtos aptos a serem langados no
mercado brasileiro.

Em outras areas de novas tecnologias, como quimica £i
na, novos materiais e.mecénica de precisao, o processo de elabo-
ragao de propostas de politica encontra-se ainda em suas etapas

iniciais no Ministério de Ciéncia e Tecnologia.




2) O hiato tecnoldgico entre as ofertas internacional

e brasileira

O hiato tecnoldgico na oferta de produtos é identifica
do pelas diferengas entre as relagoes pregé/desempenho prevalen-
tes nos mercados internacionais e brasileiro. Quando certos pro-
dutos sao ofertados internacionalmente e nas no Brasil, ha um
hiato "absoluto". Quando os produtos sao ofertados em ambos 0s
mercados, o hiato eventual é& "relativo".

A dinamica do complexo eletrOnico caracteriza-se, con-
forme ja foi mencionado, pela diversificacao de produtos e, ao
confrontar as ofertas no mercado brasileiro e no exterior, cons-
tatam-se inlmeros exemplos de "hiato absoluto".

Cabe, porém, questionar o significado deste hiato. 0
conceito de "hiato" contém, implicita, uma nogao de “"necessida-
de" universal, que se expressaria através dos parametros de cus-
to e desempenho dos produtos. Estes, porém, sao definidos pelas
empresas com base em critérios internos de competic3o e acumula-
¢ao aplicados as condigoes dos paises desenvolvidos. Nem os cri
térios nem as condigoes podem ser mecanicamente extrapoladas para
os paises como o Brasil. Um conceito mais apropriado de "hiato"
implica na identificagizo detalhada de que necessidades n3o sdo
atendidas pela oferta brasileira.

Cabe considerar que, mesmo nos paises desenvolvidos, nos
setores de alta tecnologia observa-se, com frequencia, o que se
pode chamar da "sindrome da camara reflex". Com efeito, como se
sabe, sao incontdveis os compradores de potentissimas camaras fo

tograficas, capazes de tirar fotos nitidas na escuridio ou de um

cavalo cruzando a reta final no hipddromo, que as usam apenas



para fotografar as criangas no jardim, paradas sob céu azul. 0
mesmo descompasso entre uso (necessidade) e oferta se aplica a
outros produtos, como computadores pessoais e; mesmo, em equipa-
mentos profissionais. A crise pela qual vem passando a indisiria
de computadores nos Estados Unidos & atribhiéa, em boa medida, a
essa capacidade ociosa dos equipamentos recentemente vendidos.

. No caso brasileiro, nao ha evidéncia disponivel que a
teste que a politica de informatica tenha deixado  necessidades
de alta prioridade social ou econdmica inatendidas, embora tenha,
certamente, privado muitos usuarios do prazer e prestigio de pos
suir o "dernier cri" em matéria tecnoldgica.

O conceito de "hiato" contém, ainda, implicita, a hipd
tese da disponibilidade de recursos para importar os bens nao o
fertados: localmente. A crise cambial brasileira & de tais dimen-
soes que torna dispensaveis maiores comentarios sobre o realismo
desta hipotese.

O controle de importagoes desempenha um papel fundamen
tal na politica de informatica brasileira. Em primeiro lugar, da
da a falta de integragéo vertical do complexo eletronico, permi-
te, pelo controle das importagées de partes, componentes e equi
pamentos, selecionar que produtos serao produzidos no pais. Ao
mesmo tempo, permite manter, pelo mesmo canal, os hiatos tecnold
gicos (absoluto e relativo) sob relativo controle. Em terceiro
lugar, tem sido um importante elemento de barganha para levar as
subsidiidrias implantadas no pais a tanto aumentar suas compras
locais de partes e componentes, como de elevar suas exportagoes
intragrupo.

Recentemente, a lista de produtos cujos pedidos de im

portagao necessitavam ser examinados pela Secretaria Especial de



Informatica foi reduzida, ao mesmo tempo que os procedimentos de
exame estio sendo agilizados. No entanto, mesmo no passado, mais
de 90% dos pedidos apresentados a SEI eram aprovados.

A restrigao de divisas que pesa sobre a economia brasi
leira, combinada a dados como a dimensio dé mercado nacional, re
cursos disponiveis localmente para implantar o setor, etc, impli
ca que qualguer politica que fosse adotada,teria como consequén-
cia hiatos absolutos. Entretanto, € possivel que a composicio da
oferta onde tais hiatos fossem consignados, fosse distinta caso
a politica fosse levada a cabo por empresas multinacionais, ou
alternativamente, exclusivamente por empresas estatais. ‘Parece,
porém, dificil afirmar que as necessidades cobertas por estas es
tratégias alternativas teriam, a priori, maior validade econdmi-
ca e social que as atendidas pela atual politica.

As criticas d politica de informi3tica parecem pisar
terreno mais firme no campo do hiato relativo. Comparando os pre
¢os de produtos similares no mercado brasileiro e americano,cons
tatam-se diferenciais substanciais para produtos como microcompu
tadores, periféricos e discgsSQ)

No entanto, quando analisados ao longo do tempo, estes
diferenciais tendem a cair, algumas vezes de forma abrupta. No
caso de microcomputadores, reduzem-se de quase 200% a zero, no
prazo de dois anos. Embora para outros produtos, como periféricos
e discos, as redugoes sejam menos intensas, elas todas apontam a
presenca de economias dinamicas, uma das justificativas classi
cas da indistria nascente.

Igualmente significativo € o fato dos diferenciais de

pregos dos produtos fabricados por subsididrias de firmas inter-

nacionais nao serem distintos daqueles observados para firmas na



cionais, sugerindo qﬁe 0 problema tem raizes em condigoes estru-
turais, como a dimensao do mercado brasileiro, antes que nas ca
racteristicas da politica de informatica.

E importante, ainda, notar que, neste tipo de analise,
estao sendo comparados resultados de uma iﬂdﬁstria madura, como
a americana, com os de uma indUstria infante, como a brasileira.
Scbe-se, porém, que as indlstrias, em todos os paises, levam um
longo teﬁpo para amadurecer. Tomando a indistria automobilistica
como exemplo de uma estratégia distinta, apoiada sobre firmas
multinacionais, o seu amadurecimento, expresso pela reducao de
diferenciais de pregos, parece ter sido muito mais lento que o
evidenciado pela indlstria brasileira de informitica.

Embora a defesa dos interesses do consumidor seja um
objetivo meritdrio em todas as circunstadncias, nao deixa de ser
curioso, politicamente, que muitos dos que presentemente atacam
a politica de informatica tenham, no passado, justificado os di-
ferenciais de precgos constatados para indistrias estabelecidas
segundo o padrao ortodoxo, precisamente com os argumentos da in-
distria infante.

As consideragoes acima s3o feitas com um horizonte tem
poral de prazo longo. Apesar de apropriado & avaliagdo de politi
cas, este horizonte fregquentemente nao é compartilhado por usué
rios dos produtos. A observagao do seu comportamento sugere que
tais usuarios tém uma "margem de tolerancia" em relagao ao hiato
de oferta existente num dado momento, a qual opera ao longo de
um periodo relativamente curto. Esgotada no tempo esta margem de
tolerdncia, os usudrios passam a pressionar para que o hiato se-

ja removido, total ou parcialmente.

Uma das caracteristicas das dreas de tecnologia de
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ponta é sua alta taxa de inovagdio, que faz con qué a gama de pro
dutos e as caracteristicas destes estejam em movimentolcontinuo.
Os usudrios destes pfodutos tendem a estar bem informados sobre

o "estado das artes" internacional e o movimento deste afeta a
sua posigao no "intervalo de tolerincia" cam © hiato, aumentando
as pressoOes para a rapida redugao deste. Estas pressfes sio po-
tencialjzadas pela presenga de subsidiariag; estrangeiras, ofer-
tantes virtuais das novas safras de produtcs.

Na impossibilidade de importar os produtos acabados, a
importagao de tecnologia e bens de produgao constitui O nmeio
mais rapido para reduzir o hiato de oferta. No entanto, conforme
veremos a seqguir, o objetivo de reduzir o hiato de oferta e, as-
sim, atenuar as pressdes contra a politica, pode chocar-se com
outro objetivo.desta, que € o desenvolvimento de uma capacidade

tecnoldgica prépria.
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3) Importagac de tecnologia e desenvolvimento tecnolégico

local

A politica de informatica imputa-se com frequéncia um
curioso desejo de autarquia tecnoldgica, dé "reinventar a roda".
Os fatos, no entanto, invalidam esta critica. A politica,tal co-
mo vem sendo posta em priatica, tem se apoiado diretamente sobre
a importagao de tecnologia, tanto sob a forma de engenharia re-
versa como através de contratos formais de licenciamento e pela
importagao de componentes.

Em verdade, a politica ampliou a gama de ofertantes in
ternacionais de tecnologia, como'bode ser visto comparando as
ofertas de licenciamento nas duas concorréncias de minicomputado
res, onde, na segunda, as empresas lideres do setor dispuseram-
se a ceder tecnologia a firmas nacionais, ao contrédrio do que o
correra na primeira.

Contraditoriamente, a politica de importagio de tecno-
logia tem também sido criticada pela sua excessiva generosidade ,
inibindo o desenvolvimento local, a exemplo dos projetos de su
perminis nacionais, abandonados devido a importagao de projetos.

A experiéncia da indGstria brasileira de informatica
confirma a de outros setores no que toca as relagoes entre impor
tagao de tecnologia e desenvolvimento de uma capacitacio tecnolo
gica interna. Assim, a importagao de tecnologia serve para desen
volver algumas capacidades, como a de engenharia de fabricacao ,
mas tende a inibir outras, como a engenharia de projeto.

Como as capacidades tecnoldgicas que tendem a ser ini-
bidas sao aquelas indispensaveis para inovagOes, a importagio de

tecnologia tende a ser perpetuada, a menos que 0s importadores
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realizem um investimento autonomo na sua capacitagao nas ativida
des que a importagcao nao desenvolve.

Este constitue um dos principais objetivos e,ao mesmo
tempo, desafios da politica brasileira de informatica, que se re
pete nas outras areas de ponta. .

No Gltimo quinglénio do regime militar, o processo de
expansap da capacidade de pesquisa e de formagao de recursos hu-
manos de.alto nivel que caracterizara a década precedente foi in
terrompido e revertido, refletindo nao apenas a crise fiscal do
periodo como a baixa prioridade dada pelo Governo ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico nacional.

Como resultado, a formagao de pessoal qualificado, in
dispensavel & constituigdo das &reas de ponta tecnoldgica,  foi
obstada, constituindo um dos principais limites & implementacao
de politicas nestas areas.

Recentemente, sob o novo regime, este processo foi re
vertido. Inicialmente, recompuseram-se 0S recursos para as fon-
tes tradicionais de financiamento a pesquisa e pds-graduagao (no
tadamente o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno
13gico, gerido pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e
os recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNP ). Agora, planeja-se quadruplicar em trés anos
o nivel de bolsas para mestrado e doutorado no exterior e tripli
car o niimero de bolsas no pais. Nesta expansiao, as areas de no-
vas tecnologias receberao um tratamento especial.

Ao mesmo tempo, © Governo esta buscando o apoio da ini
caitiva privada para multiplicar seus recursos, tanto através de

incentivos fiscais como através da colaboragao em programas espe

ciais de treinamento e reequipamento das universidades, como nas
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drcas de eletrénica.

Diretamente, as empresas nacionais d= informitica apli
cam um percentual bastante alto (cerca de 10% em 1985) em ativida
des de desenvolvimento tecnoldgico. A entrada recente de grandes
grupos industriais e financeiros no compler eletronico, o refor
¢o de capital dado pelos seus acionistas 3 COBRA, empresa lider
do setor e a concessao de incentivos fiscais e a expansio dos re
cursos da FINEP e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social para a area de informatica devem ampliar, a curto prazo,
este investimento.

Em termos de resultados observaveis, as firmas nacio-
nais ja alcangaram uma clara capacitagcio em virios dominios tec
nolégicos. Na area de projeto de produto, nao apenas desenvolve-
ram a capacidade de engenharia reversa, como desenvolveram diver
sos produtos internamente, tanto em hardware (p.ex. na area de
automagao bancdria) como em software (p.ex. a linguagem SOX da
Cobra) . No campo da fabricagao, capacitaram-se inicialmente a ma
nufaturar os produtos localmente e, agora, vem ampliando seus in
vestimentos em melhorias de qualidade e manutenqaq dos equipamen
tos fornecidos.

Internacionalmente, estas atividades comegam a frutifi
car, atraveés de exportagdes de produtos (inclusive para os pai-
ses desenvolvidos) e o estabelecimento de joint ventures na Ar-
gentina.

No entanto, internacionalmente, o patamar minimo de
gastos em pesquisa e desenvolvimento e na automagio de processos
produtivos vem se elevando nas areas de ponta, notadamente em in
formatica. Apesar de crescentes, como referido, os gastos gover-

namentais brasileiros nao sdo suficiente para igualar os dos pai
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ses avangados.

Da mesma forma, embora a percentagen do faturamento das
empresas-brasileiras devotada a atividades tecnolbgicas na area
de informatica seja relativamente alta, em termos internacionais,
o tamanho de muitas destas firmas faz com gue o nivel absoluto
de gastos seja insuficiente para atuar na frontcira internacio-
nal.

Finalmente, o estoque de recursos de que o pais dispoe,
especiaimente recursos humanos, & claramente insuficiente para
inovar numa faixa muito ampla de produtos de alta tecnologia.

Entretanto, conforme apontamos no "hiato absoluto", pa
ra um pais como o Brasil, nao & necessario nem factivel estar co
lado & fronteira internacional em todos os produtos das areas de
ponta. Tanto nas decisdes quanto ao que produzir internamente,cam
que parametros de custo/desempenho, como nas decisOes quanto a
concentracao da capacidade de inovar, as condigOes do pais impoem
uma postura seletiva de produtos.

Dois conceitos acima utilizados —a margem de toleran-
cia com o hiato tecnoldgico na oferta interna de bens e servigos
e a capacidade interna de inovar — podem ser combinados numa ma-

triz, em que as cé&lulas sao compostas por produtos classificados

segundo a margem de tolerancia e a capacidade de inovar.

1>

Margem de tolerancia Capacidade interna de inovar
i i st Alta Baixa
Alta Desenvolvimento Importacao e desen-
local volvimento local
Baixa Importagao e desen- | Importagao
volvimento local
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A matriz, embora esquematica, fornece indicagoes para
uma estratégia seletiva de desenvolvimento tecnoldgico. Para os
produtos em que a margem de tolerincia & alta e a capacidade in-
terna de inovar também o &, o desenvolvimento local destes produ
tos parece aconselhavel. Contrariamente, péra aqueles produtos
em que a margem de tolerancia é baixa e, similarmente o & a capa
cidade jinterna de inovagao, a importacio de tecnologia parece a
melhor solugao. Finalmente, na diagonal da esquerda, em que es-
tao combinadas altas (baixas) tolerancias com baixas (altas) ca-
pacidades de inovar, a melhor solugao parece ser a importagao de
tecnologia acompanhada de um esforgo de inovagac interno.

A politica brasileira de informafica parece ter atuado
com base em critérios semelhantes, selecionandc as estratégias
tecnoldgicas péra produtos ou grupos destes, em fungao da capaci
dade interna de prover solugoes tecnoldgicas e das pressdes para
que os produtos fossem reapidamente ofertados no mercado interno.

Embora, convém insistir, o prazo para avaliagao dos re

sultados ainda seja insuficiente, os que podem ser observados ten

dem a validar esta politica.
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4) Planejamento e execugao

A estrutura industrial brasileira apresenta, combina-
dos, um alto grau de diversificagao de atividades e um baixIssi-
mo coeficiente de importageos. A estrutura‘que assenta sohre ns
paradigmas tecnoldgicos maduros, como o eletromecanico,er’'a pra-
ticamente completa. Embora a ampliagao e modernizagao de:fa es-
trutura oferegca um amplo escopo para a acumulagao de capital, as
Sreas de novas tecnologias constituem a principal fronteira wvir-
gem industrial.

No entanto, a exploragao desta fronteira implica na im
plantagzo de complexos industriais —grupos de setores cuja di-
namica € interdependente e dotada de efeitos de sinergia, onde o
grande fator unificador & uma base tecnica comum(S).

Tal interdependéncia implica que a politica para as no
vas areas deve ser dotada de abrangéncia, de uma perspectiva mul
tisetorial, ao lado dos requisitos de seletividade e flexibilida
de ao nivel de produtos, dentro de cada setor, conforme vimos an
teriormente.

E importante notar que o processo de configuragao des-
tes novos complexos industriais nao & um processo instantaneo,em
gue o complexo surge, como Minerva,da cabega de Jupiter, pronto
e acabado, com langa, escudo e elmo.

Tomando o exemplo do complexo eletronico, o mais desen
volvido dos novos complexos, alguns dos setores que o compoem ja
surgiram baseados na tecnologia eletrdnica, a exemplo dos equipa
mentos de processamento de dados. Outros setores, porém, como O

de comunicagdes, ja existiam ha largo tempo, com base técnica e-

letromecanica e foi a substituigao desta pela microeletronica que
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fez com que passassem a integrar o novo complexo. Processos seme
lhantes estao em curso com a base biotecnolégica que devera pro-
vocar uma alteragao nas relagdes entre as indiistrias quimica,far
maceutica e de alimentos.

Assim,a historia dos setores e dé seus agentes, bem co
mo das suas politicas, constituem importantes fatores condicio-
nantes ¢da possibilidade de estabelecer a abrangéncia antes refe-
rida.

A politica brasileira para o complexo eletrdnico ilus
tra bem algumas das dificuldades aludidas acima. Como se sabe, a
politica foi iniciada com um escopo setorial e concentrou-se,nes
te setor, numa "area vazia", ainda nao ocupada por firmas multi
nacionais. Beneficiou-se, ainda, de um prazo de maturagao, entre
1971, ano da criagdo do Grupo de Trabalho BNDE/Ministério da Ma-
rinha e 1977, quando a decisao da reserva de mercado foi tomada,
— periodo em que, longe dos holofotes, sua base de apoio foi sen
do ampliada, os instrumentos de agao aperfeigoados e o aprendiza
do de seus responsaveis avangado.

Sua notoriedade setorial, decorrente da decisi3o da re-
serva de mercado, que contrariou poderosos interesses, foi ampli
ada pela sua extensao a outros setores, ditada pela ldégica do
complexo, a partir da criagao da SEI (Secretaria Especial de Ih
formatica) em 1979, com um mandato setorial e poderes mais am-
plos que a antiga CAPRE (Comissdo de Atividades de Processamento
de Dados).

Ao mesmo tempo em que a percepgao da importancia da po
litica se ampliava e novos atores se posicionavam, contra ou a
favor da reserva de mercado, os novos setores apresentavam situa

goes distintas em termos de ocupacgao de espagos econdmicos  por
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firmas estrangeiras e de espagos institucionais por aparatos go-
vernamentais. |

Assim, ndo @ surpreendente que a politica de informati
ca tenha suscitado grandes conflitos no seio do Estado, além de
tornar-se um grande foco de debates na sociedade civil. Sua legi
timacdao pelo Congresso e a explicitagao das pressoes internacio-

rais, deram-lhe, no presente, o status de "questao nacional", am

pliando, politicamente, a necessidade do planejamento de longo
prazo do complexo eletrdnico.

No Brasil, assistiu-se, no dltimo periodo do regime
passado, a uma grave degradagao do aparato governamental de pla-
nejamento e, mesmo, da prdpria nogao de planejamento, visando a
concentracdo € a falta de transparéncia de decisces.

Como uma excegao no periodo, em fungdo da segmentagao
do aparato piiblico, estabeleceu-se, para a area de informatica ,
um forum de deliberagdo, o CONIN - Conselho Nacional de Informa-
tica, em que tém assento Ministros de Estado e representantes da
sociedade civil. Por delegacgdo do Presidente da Republica, o CO-
NIN tem sido presidido pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia.

Mais recentemente, com a criagao do Ministério de Cién
cia e Tecnologia, unificou-se o comando das &reas de novas tecno
logias, atribuindo-se ao Ministério a responsabilidade pelas po-
liticas nao sd de pesquisa e desenvolvimento, como de produgao ,
para a informatica, biotecnologia, novos materiais, quimica fina
e mecdnica de precisao.

Um Conselho Cientifico e Tecnoldgico vem de ser criado
junto ac MCT,composto de Ministros de Estado e representantes da
sociedade civil, que constituird um espago de formulaglio e deli-

beragac de politicas, coadjuvado por Camaras setoriais especifi-
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cas, compostas por membros governamentais e nao-governarentais.

A Secretaria Especial de Informdtica, que exacuta as
decisdes do CONIN, foi subordinada aoc MCT. Com a ampliacgio de
suas atribuigaes, que passaram a abarcar todo o complexo eletro-
nico, a SEI, originalmente equipada para gratar principalmente
do setor de processamento de dados, sofreu dificuldades operacio
nais que tém servido de foco para os opositores da politica de
informatica. No entanto, estas dificuldades vém sendo saperadas,
mediante uma autorizagao especial do Presidente da Repiblica pa
ra contratagao de pessoal adicional (indicativa da importancia
dada ao setor) e a agilizacao de seus procedimentos.

Com fungGes menos operacionais e mais de proposicio de
politicas e coordenagao das agéncias de fomento do Ministério
(CNPg e FINEP{, criou-se na Secretaria Geral deste, uma Secreta
ria de Biotecnologia. Estuda-se, atualmente, a criacao de outras
secretarias setoriais, enquanto planos para as outras areas (no
vos materiais, quimica fina e mecdnica de precisio) est3o sendo
estudados.

Como ja foi mencionado, apesar de.reivindicaQGes para
O estabelecimento de reservas de mercado para firmas nacionais
nestes setores, a posigcao do Governo é de buscar politicas alter
nativas. Estas nao deixardo, porém, de demandar grandes esforcos
de planejamento e coordenagdo de parte do Estado. Dado o status
econdmico e politico adquirido pelas dreas de ponta tecnolodgica,
estas agOes terdo uma grande visibilidade pidblica. Embora os me-
canismos de planejamento, coordenagao e participacdo recentemen-
te estabelecidos ainda nao tenham sido adequadamente testados,

sua concep¢ao parece correta. Se funcionarem como previsto, as

ireas de novas tecnologias dario uma contribuigao importante ao
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pais, além de seus efeitos econdmicos e tecnologicos —o aperfei
goamento dos procedimentos de formulagio de politicas e das rela

¢oes entre o Estado e a sociedade civil.
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NOTAS

&

1)

2)

3)

4)

5)

Do Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal

do Rio de Janeiro e do Ministerio de Ciéncia e Tecnologjia. Se
minadrio Internacional sobre Novas Tecnologias, IUPERJ, Janei-
ro 1987. As opinioes expressas no artigo representam apenas o

porto de vista do autor.
A esse respeito, veja-se Erber (1980).
: s /
Veja-se, para informagcoes mais detalhadas, Piragibe (1986).

Para uma revisao da litetatura recente veja-se Erber (1983).

Vejam-se Piragibe (1984), Tigre (1984) e Perine (1985).

Para uma analise da relagao entre os conceitos de paradigma
tecnoldgico e complexo industrial, veja-se Erber (1985).
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