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das em uma série de Portarias baixadas pelo Ministério das Comu
nicacoes a partir de 1973. Na Portaria 591, de 1973, se encon-
tram as primeiras orientacdes do Minicom de interesse para a in
dustria, destinadas a orientar as acOes das concessionarias vin
culadas a TELEBRAS.

Esta portaria estabelecia as seguintes recomendagdes:
a) as concessionarias de servicos de TC deveriam utilizar em
seus sistemas equipamentos de mais de uma fabrica, devendo, po-
rém, evitar a excessiva diversificacio; b) os equipamentos deve
riam ser agrupados por tipos e por areas geograficas, de modo a
criar facilidades de operagao e manutengao; c) a TELEBRAS deve-
ria elaborar planos quinquenais de expansao do Sistema, tendo
em vista auxiliar os fabricantes no planejamento da produgdo;
d) a TELEBRAS poderia assinar "cartas de intengao" com os fabri-
cantes, sendo que as encomendas poderiam ser feitas por meio de
licitagao ou por negociagao direta; e a participacido de cada
fornecedor nas aquisig¢bes 'da TELEBRAS dependia da capacidade de
fabricagao, regularidade na manutencdo, aperfeicgoamento de qua-
lidade e cumprimento de contratos anteriores; e) para efeito de
participac¢ao nas licitagdes, sO seriam consideradas as amplia-
¢oes da capacidade de produgao dos fabricantes guando realizadas
em coordenagao com a area de planejamento do Minicom; £) seria
considerada de interesse para o pais a participacdo acionaria da
TELEBRAS nas empresas fornecedoras de equipamentos (este ultimo
dispositivo nunca foi colocado em pratica).

A Portaria 102, de 1975, estabelecia as diretrizes ge-
rais do setor de telecomunicag¢des no campo de P&D. Além de pre-
ver a criagido de um centro de pesquisas, esta portaria estabele-
cia as scquintes orientacoes: a) as atividades de administracgio,

coordrnagdo, controle e avaliagdo das atividades de P&D seriam
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exercidas pelo Minicom, através de Orgdo especifico a ser cria-
do; b) as atividades que conduzem a previsao de materiais, com-
ponentes, equipamentos e sistemas para a rede nacional envolve-
riam as seguintes etapas: especificacgao, selecgao, aceitagdo, ho
mologacdo, controle de qualidade, avaliacao do desempenho, estu
dos comparativos para avaliacdo de novas técnicas e desenvolvi-
mento de técnicas, equipamentos e materiais utilizados ﬂo setor;
c) as atividades de pesquisa basica, tedrica ou exploratdria se
riam-executadas de forma centralizada, utilizando-se laborato-
rios e instituig¢les de pesquisa vinculados a universidade; 'd)
as atividades de desenvolvimento exploratdério que conduzem a
construcao de prototipos seriam executadas descentralizadamente
por laboratdbrios de P&D cuja criagao e/ou fortalecimento o Mini
com estimularia; e) as atividades de desenvolvimento final se-
riam executadas por empresas, de forma centralizada, sob orien-
tacao do Minicom no tocante as necessidades futuras do sistema
nacional de telecomunicacgodes.,

A Portaria 332, de 1975, estava dedicada exclusivamen
te a politica de fabricagdo no pais de aparelhos telefdnicos e
seus principais componentes, e estabelecia que: a) ficava limi-
tado a dois o numero de modelos de aparelhos de mesa; b) sua
producao ficava limitada apenaslés empresas ja os produzindo
com grau de nacionalizag¢do superior a 70%; c¢) a fabricagao de
capsulas e discos ficava limitada as empresas ja produzindo es-
tes componentes com indice de nacionalizagdao nao inferior a 70%,
ou novos fabricantes desde que controlados por capitais nacio-
nais; d) a fabricacio de teclados e circuitos ficava restrita
apenas as empresas de capital nacional; e) a TELEBRAS caberia a
execugao destas medidas, inclusive a selegdo do(s) modelo(s) e

~ r
das empresas; f) a TELEBRAS deveria tomar providéncias para que
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fosse iniciado, por grupos brasileiros, o desenvolvimento de um
telefone de tecnologia avangada, que seria introduzido depois
na rede nacional, em lugar do(s) hodelo (s) escolhido (s).

A Portaria 661, de 1975, constituiu-se na tentativa
mais completa de articular a politica industrial e o desenvolvi
mento tecnoldgico atraves do poder de compra do Estado. Esta
portaria estabelecia; a) que a politica industrial para o setor
de telecomunicagdes deveria ter como objetivos: i) assegurar o
suprimento de materiais e equipamentos necessarios a expansao
dos servicos, mediante producio e utilizagdo dos tipos de equipa
mentos mais recentes; ii) assegurar o desenvolvimento da indis-
tria de telecomunicagdes sob controle de capital brasileiro;
iii) estabelecer mecanismos préprios capazes de propiciar a
absorcgao e o desenvolvimento de tecnologia; iv) dar base sbélida
as empresas brasileiras através do desenvolvimento de modelos a
serem produzidos por elas; b) que as sequintes diretrizes deve-
riam ser seguidas para introdugdo de CPA no pais: i) desenvolver
no pais um modelo central de CPA tipo temporal para uso a médio
e longo prazo; ii) iniciar a fabricacio de centrais CPA tipo es-
pacial, adquirindo direitos e patenfes necessarios; iii) consti-
tuir e consolidar empresas de capital privado nacional para pro-
dugao de equipamentos de comutacgdo CPA;: c) que a TELEBRAS organi
zasse um centro de pesquisas com a finalidade de execucdo P&D
(CPgD) ; d) que as sequintes diretrizes para uso e fabricacao de
centrais CPA fossem sequidas: i) deveria ser iniciado o processo
de desenvolvimento de um equipamento de comutacio CPA-temporal
através do CPqD e deveria ser constituida uma empresa controlada
por capital nacional privadeo, com a finalidade de fabricar as
CPAs; ii) a CPA-espacial a ser usada inicialmente no pais seria

escolhida através de concorréneia internacional, o seria fabrica
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da por esta empresa a ser criada, a ela reservando uma parcela
minima de 40% do mercado; iii) seria admitida a utilizacio de
CPA-espaciais fabricadas por empresas ja instaladas no Brasil co
mo fabricantes de centrais publicas de comutagdo, porém sem ga-
rantia de mercado; iv) seria permitido as empresas ja instaladas
a fabricacao da CPA-temporal aqui desenvolvida, mediante licen-
ciamento., |

Da concorréncia internacional organizada pela TELEBRAS
para escolha da tecnologia de CPA-espacial, foram selecionadas a
Sesa-ITT, a Ericsson e a NEC. Estas empresas, porém, recusaram-
se posteriormente em transferir a tecnologia para a empresa brasi
leira, com base no argumento que ndo se justificava investir na
modernizacao de suas linhas de producdo, devido a auséncia de ga-—
rantia de parcela de mercado.

A solugao deste impasse foi encaminhada mais tarde,
através da Portaria 622, de 1978, do Minicom. Esta nova portaria
introduziu uma mudanga qualitativa na orientacio da politica de
compras. Enquanto a 661 nao definia a empresa brasileira, a Por-
taria 622 definiu-a de uma forma favoravel as empresas estrangei-
ras, estimulando a formacao de “joinﬁ—ventures". Nestas "joint-
ventures", os so6cios estrangeciros, em troca da utilizagdo de sua
tecnologia, receberiam aporte de capital nacional, garantia de
mercado e "status" legal de empresa brasileira, com os decorrentes
beneficios.

Outra difereng¢a importante entre as duas portarias resi
diu no fato de que, enquanto a 661 propunha o desenvolvimento de
tecnologia propria para as centrais temporais, a 622 abria espaco
para a utilizacdo de tecnologia transferida do exterior. Relegou
se assim para um segundo plano o crescimento da indistria de equi

pamentos de telccomunicagoes bascado no desenvolvimento préprio,



D

em favor de uma progressiva nacionalizagao, a ser realizada sob
duas formas: por um lado, a nacionaliza¢do das empresas via for-
macao de "joint-ventures" e, por outro lado, o aumento nos indi-
ces de nacionalizacgao dos equipamentos e componentes. Com res-
peito a este Ultimo aspecto, a Portaria 622 determinava a adocio
das sequintes medidas: a) a aquisicdo de materiais e equipamentos
estaria vinculada a um maior indice de nacionalizag¢aoc do produto
e componentes, a compabitilidade com os "modelos preferenciais" a
serem definidos, a maior participacdo de capital brasileiro na em
presa, ao maior grau de capacitagao e autonomia técnica, a precos,
prazos de entrega e desempenho em contratos anteriores; b) a defi
nicdo, para cada tipo de funcdo, de um modelo de equipamento con-
siderado "preferencial",

Finalmente, esta Portaria 622 (que se encontra ainda em
vigor) foi reforgada com a Portaria 215, de 1981. Através desta
nova portaria optou-se definitivamente pela CPA-temporal, excluin
do a geragado tecnoldgica intermediaria (CPA-espacial), concedendo
se uma reserva de mercado Qeogréfica a trés "joint-ventures".

A Tabela 13 apresenta os indices de nacionalizag¢lo dos
equipamentos de telecomunicacgoes fabficado no Brasil. Verifipa=
se al que os produtos cujos indices sdo inferiores a 90% sdo aque
les de maior conteudo tecnoldégico.

Juntamente com o direcionamento das atividades do setor
privado, a TELEBRAS, vem se empenhando com relativo sucesso no de
senvolvimento de um ambicioso programa de desenvolvimento tecnold
gico local, através de seu centro de pesquisa e desenvolvimento
(CPgD) . Desde 1976, o CPgD estda dedicado a desenvolver pesquisas
sobre a tecnologia digital, inclusive sobre projctos basicos, com
vistas a transferir seus resultados para a indastria nacional.

A atuagao do CPgD durante sua década de existincia tem
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TABELA 13

Indice de Nacionalizacao dos
Equipamentos de TC fabricados no Brasil

Valores percentuais

Equipamento 1982 1983

Centrais de Comutacgdo Eletromecanicas

Tipo Crosspoint >R e
Cen#rais de Comutaqao Eletronicas 99 93’

Tipo Crosspoint
Centrais de Comutagao Tipo CPA 66 84
Multiplex Telefonico FDM 90 92,5
Multiplex Telefdnico 90 96,0
Multiplex Telegrafico TDM 96,5 96,5
Radio Microondas Analégico 85 85
Radio Microondas Digital 73 76
Radio UHF : 89 915
Radio VHF | 98, 2 98, 2
Teleimpressor Eletrénico. . 70 84,4
Aparelho Telefdnico 97,7 97 42

Fonte: CDI/Geicom
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se caracterizado pela articula¢dao com alguns ceﬂtros de pesquisa
de universidades e pela estrutura de desenvolvimento tecnoldgico
instalada no proprio centro, contando ainda com a participacao de
técnicos das empresas industriais. Existem no momento seis pro-
gramas basicos de pesquisa: comutacao eletrdnica, comunicacdes O-
ticas, transmissdo digital, comunicacado de dados, comunicacgdo de
dados, comunicacdo por satélites e componentes e materiaié.
Atualmente existem cerca de 120 firmas locais fornecen-
do insumos para o sistema TELEBRAS. Juntamente com a prolifera-
¢do de firmas nacionais de porte pequeno e médio, vem ocorrendo
uma melhoria continua da capacidade tecnologica deste -segmento in
dustrial. Em 1975, as firmas nacionais estavam empenhadas princi
palmente_na produgdao de insumos relativamente simples para equipa
mentos utilizados em transmissdes. Em 1980, estas firmas ja ha-
viam progredido na direc¢do da produgao de terminais para telefo-
nes e telégrafos. Atualmente, as firmas nacionais jogam um papel
importante como uma fonte alternativa de suprimento de produtos e
tecnologia para a TELEBRASL 0Os seguintes produtos desenvolvidos
em conjunto pelas empresas nacionais e pelo CPgD ilustram o pro-
giama de investimento em desenvolvimento tecnologico da TELEBRAS;
a) o concentrador de linha, Tropico C, ja se encontra em produ-
¢ao; b) o Tropico R, um sistema de comutacdo TDS foi também desen
volvido e encontra-se pronto para ser manufaturado; c) o MCP-30,
um multiplexor digital, também j& esta sendo produzido localmen-
te, juntamente com o MDT-101, um multiplexor para comunicagoes de
dados e telegramas; d) o ELO-34, um aparelho terminal para comuni
cacgdo digital laser tamhém ja esta sendo produzido; e) fibras oti
cas para uso em transmissido, utilizando silicon, também foram de-
senvolvidas localmente, cstando prontas para ser industrializadas;

f) varios outros produtos a serem utilizados nos programas de
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transmissfo via satélite também estdo sendo produzidos.
Atualmente, entre 10 e 15% do orcamento da TELEBRAS é
destinado a compras junto a pequenas e médias firmas brasilei-
ras. Nao ocorrem, entretanto, importagles de outros paises da
regido, nem se verifica qualquer politica destinada a viabiliza-

las no futuro proximo.

Venezuela
i) Regqgulamento geral de aquisicbes e obras publicas

Os dispositivos gerais que regulam a aquisicao de
bens e a contratacdo de servigo pela Administragao Publica Nacio
nal, Orgdos Auténomos e Empresas do Estado na Venezuela estao in
cluidos nos Decretos 1.980, de 1983, e no Decreto 337, de 1984.

Os procedimentos previstos nestes decretos sao a lici-
tagdo publica, o concurso privado e a contratacgao direta. ©No ca
so da aquisicado de bens moveis, se o contrato for por um valor
de até 250 mil bolivares é permitido utilizar gquaisquer dos trés
procedimentos., Se o contrato for por um valor superior a soma
anterior, porém ndo maior que 5 milhdes de bolivares, a selegdo
devera ser realizada mediante licitégﬁo piblica ou concurso pri-
vado. Finalmente, se o contrato for por um valeor superior a 5
milhdes de bolivares, deverda ser realizada licitagdo publica.
No caso da realizacido de obras os procedimentos s@o semelhantes
aos antcriores, porém, os valores respectivos variam: no primei-
ro caso, até 7,5 milfloes de bolivares; no segundo, superior a
7,5, porém ndo superior a 15 milhdes de bolivares; no terceiro,
superior a 15 milhdes de bolivares.

Tanto na aquisi¢do de bens moveis como nos contratos
de realizagdo dc obras, existem as seguintes excessoes para os

sequndo « terceiro casos, acima mencionados: a) se ndo comparece
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rem firmas interessadas ou nenhuma das ofertas for conveniente,
devera realizar-se uma nova licitacdo publica ou concurso priva-
do; b) se a execucdo da obra ou o suprimento dos bens for enco-
mendado a um orgdo publico; se o fornecimento dos bens ou servi-
cos relacionados for indispensavel para o bom andamento das
obras; se a aquisicdo de insumos e matérias primas for requerida
para um processo produtivo realizado habitualmente; se os bens a
serem adquiridos sdo produzidos ou vendidos por um unico fabri-
cante ou fornecedor; se as condic¢des técnicas de determinada
obra excluirem toda a possibilidade de concorréncia; se os con-
tratos tiverem sido rescindidos por falta de cumprimento ou atra
so e a realizagdo de um novo procedimento de licitagdo ou concur
so puder resultar em prejuizos adicionais para o orgao promotor;
no caso de calamidades pUblicas ou outras emergéncias comprova-
das; ou, ainda, por razctes de segurancga do Estado, nio serad ne-
cessiria a licitacdo plblica, nem o concurso privado; c) se o
Presidente da Repiblica, por proposta do Ministro respectivo, de
cidir que ndo se aplicam os procedimentos de licitagdo publica
ou de concurso privado, devido a natureza das atividades relacio
nadas com a licitacgao ou concurso. .

A realizacdo da licitacgio publica deve ser anunciada
mediante publicagdo em dois dos didrios de maior circulagao no
pais e um didrio da localidade onde se realizara a aquisigao ou
SEIrvigo.

pPara ofeito de controle de acesso as licitagbes publi-
cas funciona o Registro Nacional de Contratantes, vinculado ao
Ministério de Fomento. Segundo cstabelecem os decretos acima,
cabe ao Registro informar aos Orgacs promotores das contratagocs

os dados disponiveis sobre as cmpresas que apresentarem propos-=

tas.
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Central, pelas instituigbes plblicas autdnomas e pelas empresas
estatais ndo se poderéd recorrer a importacdo enquanto exista
oferta nacional em condigoes similares de qualidade, preco e
prazos de entrega, independentemente de se a selecac € feita di
retamente, através de concorréncia privada ou de licitacao ph-
blica. Estas normas se aplicam também as aquisicbes e contra-
tos dos governos regionais, quando forem utilizados funaos da
Administragao Central. Por outro lado, constituem excegoes as
aquiéig6es diretamente relacionadas com a segurancga e defesa na
cional, com os compromissos resultantes de convénios e tratados
internacionais e com o abastecimento de insumos e produtos ali-
menticios.

Segundo o Decreto 1.234, nos casos em que somente
exista oferta parcial de origem nacional dos bens e servigos re
queridos pela Administracao Publica, devem ser estabelecidas -
em consulta com o Ministerio respectivo - condicgbes de contrata
¢ao que asscgurem a participacdo da oferta nacional, devendo-se
escolher a forma de associacgao que mais contribua para a utili-
zagao de produtos e recursos humanos nacionais. Em caso devida
mente justificados, se ndo for possivel a participacdo nacio-
nal, antes de iniciarem-se os procedimentos de contratacao, de-
ve ser obtida a autorizacgao dé Ministro respectivo.

Qualguer gue seja o caso, entretanto, a contratacgao
de obras e servigos e a aquisicao de bens, de origem nacional
ou estrangeira, esta condicionada ao cumprimento das normas de
qualidade estabelecidas pelo Ministério de Fomento. OQuando nio
exista norma nacional, as normas internacionais aceitas serao
utilizadas.

Mediante o Decreto 1.234 criou-se um "Registro de

Informagao sobre o Potencial Industrial e Tecnologico", como
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uma dependéncia do Ministério de Fomento. Secu objetivo é siste
matizar o conhecimento das possibilidades atuais e futuras de
atender a demanda publica por parte das empresas nacionais.

Por outro lado, os Orgaos aos quais se aplica este decreto de-
vem informar com antecipacdo os ofertantes nacionais de bens e
servicos sobre os seus requerimentos.

O Decreto 1.234 requer gque na formulacgcao dos éstudos
de pré-investimento devam ser especificados os diversos itens
gque compOem os servigos de consultoria e engenharia, o suprimen
to dos bens, a construcao de obras civis e industriais e a pres
tagao de outros servigos técnicos. Estes estudos devem também
incluir uma avaliacio pafa cada um destes itens da capacidade
nacional de oferta. Os resultados destes estudos, por sua vez,
devem ser transferidos para um formulario especial (Formulario
para la Desagregacion de Proyectos de Inversidn segin Modalidad
de Contratacion - Norma Venezoelana COVENIN 1998-83), no qual
serao também assinaladas as modalidades para selecao do contra-
tante e a indicacdo da origem nacional ou importada dos bens e
servigos.

No que diz respeito a aquisigéo de bens e servicos
técnicos, para o efeito de comparar os precos, em processos de
selecdao dos quais participam ofértantes estrangeiros e produto-
res nacionais, o Decreto 1.234 outorga ao produtor nacional uma
margem de preferéncia frente ao ofertante estrangeiro calculada
do seguinte modo:

i) bens de consumo final e intermediario

~ se o0 valor adicionado nacional do bem produzido localmente é
igual ou superior a 50%, se somard ao valor CIF o montante dos
direitos de importacao;

- se o valor adicionado nacional dos bens produzidos localmente
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€ igual ou superior a 35% e inferior a 50%, ao valor CIF se
somara 50% dos direitos de importacao.

ii) bens de capital

- se o valor adicionado nacional do bem produzido localmente é
igual ou superior a 30% se somara ao valor CIF a margem dife-
rencial que resulte maior entre as seguintes: a) os direitos
de importacdo; b) uma percentagem igual a correspondeﬁte ao va
lor adicionado nacional do bem produzido no pais.

ii) servicgos técnicos

-

- no caso de servigos técnicos nao caracterizados como de consul
toria, se somara uma margem diferencial de 30% ao valor bruto
das ofertas apresentadas pelas empresas estrangeiras.

As seguintes excec¢bes sao estabelecidas ao cumprimento
do Decreto 1.234: a) nos casos de urgente necessidade, por deci-
sdo do Presidente da Repliblica, com base em solicitacao do Minis
tro da area, ouvidos os Ministros da Fazenda e Fomento; b) no
caso de aquisicoes diretamente relacionadas com a defesa e segu-
ranca nacional, com os compromissos derivados de convénios e tra
tados internacionais e com a obrigagao do Estado de velar pelo
abastecimento de insumos e produtos alimenticios.

Tendo em vista orientar a aplicagdao do Decreto 1l.234,

em termos do significado dos conceitos utilizados (tais como

oferta de origem nacional, etc.), dos procedimentos a serem se-
guidos e dos elemcntos de comparacio de ofertas, € publicado cm
1983 o Instrutivo Presidencial n? 6. Com base no mesmo, entende

se por oferta de origem nacional, aquela apresentada por pessoas
naturais venczuelanas ou por quem ndo seja pessoa do cxterior,

L
ou por pessoas juridicas constituldas legalimente no pals ¢ que

se refira a bens de produg¢io nacional, ou a servigos, obras ci-

vis ou industriiis que se vealizem no pals. Mo caso dos servi-
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¢os de consultoria, entende-se como oferta de origem nacional,
aquela apresentada por pessoas naturais venezuelanas ou por em-
presas qualificadas como nacionais pela Superintendencia de In-
vestigaciones Extranjeras (SIEX), ou outro organismo competente,
sempre que o percentagem de horas-homem profissionais de pes-
soas do exterior nao desnaturalize o carater de oferta nacional,
nem exceda em nenhum caso a 25%. As "pessoas do exterior" sdo
as pessoas naturais estrangeiras que nao possuem visto de resi-
dentes e aquelas que ainda possuindo-o, nao estejam autorizadas
conforme as leis venezuelanas a exercer livremente no pais ati-
vidades profissionais e comerciais.

O Instrutivo n2 6 estabelece ainda que, com a finali-
dade de lograr a maxima participacio de fornecedores de bens,
obras, servicgos técnicos e de consultoria de origem nacional, os
organismos do setor publico devem tomar as sequintes medidas:

a) planejar com suficiente antecipacio e detalhe todas as suas
aquisigGes e torna-las publicas; b) manter atualizada a informa-
¢do sobre a oferta nacional relacionada com suas necessidades,
realizando quando necessario consultas com o Ministério de Fo-
mento, com as associagOes empresariais respectivas, os conselhos
profissionais e outras instituigdes pertinentes; c) adaptar, na
medida do possivel, as especificacbes e normas dos bens ou obras
a adquirir os termos de referé@ncia dos servigos requeridos as
caracteristicas da oferta nacional existente; d) desagregar os
projetos e reagrupa-los para efeitos das contratagdes, em funcio
da informagao existente no pais, de modo a permitir que as fir-
mas nacionais produtoras de bens, obras e servigos possam apro-
sentar ofertas em todos os itens possiveis; e) asscegurar que
quando as firmas nacionais ofertantes sejam levadas a subcontra-
tar servigos de origem estrangeira, a ﬁarticipacﬂm nocional scija

sempre majoritaria.
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iii) Orgaos de coordenacgdo das compras estatais
- Comissdo de Importagoes

Tendo em vista estimular a substituicdo de importacédes
e a producao nacional foi criada a Comissio de Importacoes, me-
diante o Decreto 2.166, de 1977. Esta comissio & integrada pe-
los Ministros da Fazenda, de Fomento, de Agricultura,do Chefe do
Escritdrio Central de Coordenacdo e Planejamento e dos Presiden-
tes do Banco Central e do Instituto de Comércio Exterior. Suas
atribuigoes sdo a definicdo de critérios para orientar as impor-
tagoes em funcdo da politica econdOmica, promover a aquisicdo de
produtos nacionais e utilizar o poder de compra do Estado para
conseguir melhores condigdes junto aos fornecedores do exterior.

Segundo o Decreto 2.166, todos os O0rgdos do setor pl-
blico (Administracgao Nacional, Governos de Estados, Conselhos
Municipais), quando utilizarem recursos do Governo Central, Cor-
portacdes de Desenvolvimento Regional e Empresas do Estado) séo
obrigados a apresentar suas estimativas de importagdées com ante-
cipagdo a execugdo orgamentaria, para que sejam autorizadas a
importar. Da mesma forma, todas as solicitagbes de importacido
devem ser apresentadas i Secretaria Técnica da Comissic de Im-
portacoes, acompanhadas da documentacido relativa ao cumprimento
dos requerimentos legais para a importacgdo que se trate. Exis-
tem duas modalidades de autorizagdo. Uma que é expedida pela
Secretaria Técnica e que se concede quando a importacio esta am-
parada por um contrato resultante de uma licitacio publica. A
outra modalidade é submetida ao Ministério de Fomento para veri-
ficar se existe ou ndo produgdo nacional do bem a adquirir.

Entretanto, estido excluidos do cumprimento deste decre
to as empresas nacionais de petroleo e/ou de exploracio de mine-

ral de ferro, assim como as aquisic¢des de material destinade 3
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seguranga ¢ defesa do Estado e as importacdes destinadas a dota-
¢do de hospitais efetuadas pelo Ministério da Safide e Assisténcia

Social.

—- Conselho Nacional para o Desenvolvimento da IndGstria de Bens
de Capital (CONDIBIECA)

A CONDIBIECA & um 6rgdo misto criado pelo Dec?eto 621,
de 1980, com o objetivo de racionalizar o processo de desenvolvi
mento da industria de bens de capital, através da coordenacao
das empresas produtoras de bens de capital, das empresas deman-
dantes e dos centros de apoio a atividade industrial. O Conse-
lho esta integrado pelos representantes dos seguintes orgdos:
Escritorio Central de Coordenacdo e Planificacdo da Presidéncia
da Replblica (CORDIPLAN); Ministério da Fazenda; Ministério de
Fomento; Ministério de Energia e Minas; Fundo de Investimentos
de Venezuela; Corporacdo Venezuelana de Guayana; Instituto de
Comércio Exterior; PDVSA; Consclho Venezuelano das Industrias;
Associagao de Industriais Metalirgicos e da Mineracdo de Venezue
la; Federagdo de Trabalhadores MetallGrgicos; Fundo de Crédito In
dustrial; Corpoindistria; Banco Industrial da Venezuela; CANTV;
CADAFE; Camara Fornecedora de Bens e Servigos Petroleiros; Cama-
ra Venezuelana de Consultores; éolégio de Engenheiros; Fedeindius
tria, e varios outros.

Sdo as seguintes as atribuic¢des especificas do Conse-
lho: a) patrocinar a realizacdo de estudos que conduzam a uma
maior integrag@o dos esforgos de diferentes 6rgdos publicos e
privados, no tocante a promoc¢do e desenvolvimento da indidstria
de bens de capital, pesquisa tecnolégica e engenharia nacional;
b) propor ao Executivo Nacional politicas e medidas concretas pa

ra o estimulo e expansdo da indiistria de bens de capital; c¢) for
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mular recomendac&es e submeter a consideracgao do Executivo Nacio
nal projetos referentes a indistria de bens de capital, assim co
mo sugerir as possibilidades de participagaoc do capital privado
e publico nos mesmos. O Conselho conta com uma Secretaria Técni
ca, que dentre outras, tem a funcao de coletar e processar infor
magoes dos diferentes setores da economia venezuelana sobre pro-
gramas de investimento, capacidades instaladas e projetoé em cur
so ou em estudo relacionados com a produgao de bens de capital,
equipamentos e instalagoes metalmecanicas.

A estrategia de desenvolvimento da indlustria de bens
de capital tracgada pela CONDIBIECA para o periodo 1984-1987, con
tém objetivos parciais relacionados com os seguintes aspectos:
producao, demanda interna, exportacd@o, institucional, apoio tec-
nologico. No gque toca a demanda interna o objetivo para o perio
do 1984-1987 & orientar a demanda de bens de capital do Estado
para a oferta nacional ¢ incorporar a demanda privada a programa
cao da CONDIBIECA. No longo prazo o objetivo é lograr que uma
elevada proporcio da demanda interna de bens de complexidade tec
nologica média seja atendida pela producdo nacicnal. As agdes
estratégicas relacionadas com o atendimento da demanda interna
envolvaem os sequintes aspectos:

1. Politica de protecio
1.1 Decreto"Compre Venezoelano"
1.2 Politica Tarifaria
1.3 Alocagio de Divisas
1.4 Alocagio do crédito publico
2. Nacionalizagao da demanda
2.1 Normalizagao e redugao das variedades
2.2 Programacdo da demanda a médio e longo prazos

2.3 Definigdo de produtos estratégicos
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3, Modalidades de contratacao
3.1 Avaliacao de projetos
3.2 Condigbes de licitacao
3.3 Desagregacao de projetos

Através de suas acgoOes referentes a demanda interna de
bens de capital, a CONDIBIECA atué, de fato, como uma coordena-
¢dao central dos "Nucleos de Concertacidn Industrial" (NCi),
existentes em diversas empresas do Estado, com fungbes semelhan
tes as dos NAIs brasileiros.

Com relagdo as exportagdes de bens de capital, o obje
tivo para o periodo 1984-1987 & estabelecer as bases-para o de-
senvolvimento de uma corfente continua. No longo prazo o obje-
tivo @ que esta corrente equilibre com o fluxo de importagoes
de bens de capital. As agdes estratégicas relativas as exporta
goes dizem respeito a:

1. Sistema de Comercializacao
1.1 Avaliagdo da experiéncia preéevia
1.2 Desenho do sistema de comercializacdo

2. Programa de exportacgao seletiva
2.1 Acordos bilaterais de colaboragao entre empresas
2.2 Programas de exportagao de partes e pecgas
2.3 Organizacdo para exportagdo de obras completas

3. Apoio politico
3.2 Operacgoes atadas

3.3 Vendas comparativas

iv) Politica de compras das empresas sclcecionadas
- Compania Andnima de Administracdao y Fomento Eléctrico (CADAFE)
Em sua regulamentacgdo interna relativa a politica de

compras, a CADAFE destaca seu compromisso com as orientagoes con
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tidas no Decreto "Compre Venezoelano". A Resolugao 067, de
1985, da Junta de Diretores da CADAFE, determina que sejam ad-
quiridos bens e servicos sob condigoes adequadas de qualidade,
prazo e preco, dando preferéncia a aqueles que sejam de origem
nacional e possuam a marca local NORVEN (selo oficial de qualida
de conferido pela Diregaoc de Industrias do Ministério de Fomen-
to) . |

Entre os objetivos da politicas de compras da CADAFE
estdo: a) incentivar o desenvolvimento e consolidagao da capaci-
dade de engenharia e consultoria venezuelana, assim como a produ
¢3o de bens de capital e de consumo intermediario; b) reduzir a
dependéncia externa e fortalecer o dominio tecnoldégico da CADAFE;
c) garantir o suprimento dos insumos requeridos sob condigdes
adequadas de qualidade, preco e prazo.

Com relacido a estes objetivos, as acoes estratégicas
da CADAFE s3o as seguintes: a) racionalizagao dos insumos da em-
presa, através da implantagao de um novo programa de normaliza-
cao e qualidade; b) elabofagéo de planos de aquisigoes a 5, 10 e
20 anos; c) promover a participacgao crescente da oferta nacional
ém condicdoes adequadas de qualidade, oportunidade e preco; d) fa
vorecer as aquisic¢Oes de produtos com maior valor adicionado na-
cional; e) contratar preferentemente empresas venezue;anas de en
genharia; f) assegurar participacdo nacional majoritaria na exe-
cucao de projetos; g) assegu%ar transferéncia de tecnologia nas
contratacoes.

Para implementar estas acdes foi criado o "Nucleo de
Concertacién con la Industria", da CADAFE, com as fungdes de: 1)
observar e avaliar o cumprimento da politica de compras da empre
sa com relacgdo a bens e servigos de capital; 2) estimar, publi-

car e difundir o Plano de Aquisigdes da CADAFE a médio ¢ longo
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prazo; 3) avaliar a oferta nacional de equipamentos e materiais
nos aspectos de capacidade tecnologica, qualidade dos produtos,
precos e prazos de entrega; 4) manter relagoes periodicas com
fornecedores e contratistas para apoiar técnica e financeiramen-
te seu desenvolvimento; 5) velar pela participagdc majoritaria
da engenharia nacional nos projetos empreendidos pela CADAFE; 6)
ser fator de difusdo e unificacado do setor elétrico com relacao
ao cumprimento do Decreto 1.234.

O NCI é constituido por um Secretario Executivo, desig
nado pelo Presidente da CADAFE,.E por representantes de cada uma
das unidades da empresa, os quais devem estar envolvidos direta-
mente no planejamento das compras de eguipamentos e materiais e
com o desenvolvimento e administracdo do sistema de normalizacao
e qualidade da empresa, assim como com a contratacao de servicos
técnicos e obras.

Na atualidade, a capacidade nacional de atender a de-
manda do setor elétrico nas éréas de engenharia, fabricagao e
montagem alcanca 60% das éompras totais na area de geragao térmi
ca, 80% na geragfo hidrdulica, 85% em transmissdo e distribuicdo
e 70% nas sub-estacgoOes.

A CADAFE utiliza um Regulamento de Contratagao de
Obras e Aquisigao de Bens segundo o qual o processo de licitacgao
se inicia com uma etapa de pré-selecdo, na qual os critérios sao
as condigoes financeiras, técnicas e legais requeridas. A CADA-
FE realiza entao um convite somente para as empresas pré-selecio
nadas, escolhendo finalmente aquela proposta mais vantajosa se-
gundo os critérios da politica de compras mencionadas anterior-
mente. As decisoes relativas as compras sao tomadas em distin-
tos niveis da administrac¢do da empresa - Junta de Diretores,
Presidéncia, Vice-Presidentes, Diretorés Executivos = conformoe

o valor das compras e contratos.
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- Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA)

A PDVSA vem buscando adotar as orientagoes gerais do
governo central relativas a ampliacdo maxima possivel das com-
pras nacionais de materiais e equipamentos. Em 1980, 41% de
suas compras de materiais e equipamentos foi realizada junto a
firmas nacionais. Em 1985, esta percentagem alcangou 57%, sendo
gque as perspectivas dos encarregados de compras da emprega apon-
tam na direcao de novos ganhos. Entretanto, devido a variedade
e especificacdo dos requerimentos da PDVSA, aliados as restri-
¢oes ao desenvolvimento da indastria venezuelana de bens de capi
tal derivadas do tamanho do mercado nacional, esta percentagem
provavelmente ndo ultrapassara de modo significativo os valores
mencionados.

Tendo em vista o objetivo de substituir importacgodes,

a PDVSA atua sistematicamente estimulando o desenvolvimento tec-
nologico dos fabricantes nacionais de materiais e equipamentos
gue ja sao seus fornecedores. Além disso, realiza avaliagdes
periodicas de outros fabricantes, com o objetivo de eventualmen-
te converté-los em supridores da industria venezuelana de petro-
ieo. Seu manual de fornecedores nacionais conta com informacgoes
detalhadas de mais de duzentas empresas naiconais produtoras de
bens de capital.

As compras de materiais e equipamentos nacionais sao
realizadas descentralizadamente pelas suas subsidiarias, seguin-
do, entretanto, uma programacdo implementada pela Coordenagao de
Materiais e Servigos Técnicos da PDVSA. Esta altima dispoe ain-
da de uma subsidiaria encarregada de todas as suas cowmpras no ex
terior (Bariven), com escritorios em Caracas, Houston (EUA) c
Haia (Holanda).

A PDVSA dispoe também de um centro de P&D (INTEVEP)
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que emprega cerca de 600 profissionais dedicados, em particular,
ao desenvolvimento de métodos de recuperagao de poc¢os de petro-—

leo e exploracdo "offshore". Seu acesso ao desenvolvimento tec-
noldgico se da atraves de contratﬁs com companhias e governos es
trangeiros e universidades do pais.

A INTEVEP avaliou, no periodo 1978-1983, uma ampla lis
ta de produtos originarios da indlstria venezuelana de bens de
capital, que serviu de badse ao estabelecimento dos programas da
CONDIBIECA para o periodo 1984-1987, antes mencionados. Esta
avaliacio estendeu-se também aos sistemas de controle de qualida
de utilizados pelas empresas nacionais produtoras de materiais
e equipamentos. Enére os itens considerados nesta avaliacgao es-
tavam: estruturas metalicas, tubos com e sem costura, tanques,
recipientes a pressao, caldeiras, intercambiadores de calor, rea
tores, esfriadores de ar, valvulas, conexdes e cabegais, bombas,
motores, transformadores, cabos de aluminio e cobre, painéis de
controle e distribuic¢do, compressores, interruptores, pecgas e
partes de maquinas. A pafticipagéo nacional planejada no forne-
cimento de bens de capital'para a indastria de processos (petro-
quimica, quimica, refina¢do de petrdoleo, geracgao de vapor, com-

pressdo de gis, alimentos), no médio prazo, € de 70%.

- Compania Andénima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV)

0 regulamento de compras de bens e contratac¢ido de
obras da CANTV prevé os procedimentos alternativos de licitacao
piblica, concurso privado e compra direta, conforme o valor a
ser contratado. Nio & necessiria a licitagao publica ou o con-
curso privado somente nos casos em que: a) a execugdo da obra ou
o fornecimento dos bens é encomendado a um Orgdo do setor publi-

co; b) se trata de suprimentos ou trabalhos indispensaveis para



_.90_

o bom funcionamento de uma obra ja em execugdo, imprevisiveis
no momento em que esta obra foi contratada, ou que impliquem um
aumento na obra ou no custo da mesma; c¢) conforme a informacao
fornecida pelo Registro Nacional de Fornecedores ou o Registro
de Fornecedores da CANTV, somente um fornecedor produz ou vende
os bens ou servicos a serem contratados; d) segundo o Registro
"sobre o Potencial Industrial e Tecnoldogico Nacional se vérifica
que as condigdes técnicas de determinada obra exlcuem toda a pos
sibilidade de concorréncia; e) se trata da conclusdo de traba-
lhos contemplados em contratos que por qualquer circunstancia
deixaram de ser executados na sua totalidade e que o.inicio de
um novo processo de licitacao ou concurso poderia provocar pre-
juizos para a empresa.

Segundo o regulamento da CANTV, a selecao entre ofer-
tas que se encontrem dentro de uma faixa comum de condicgoes de
pre¢o, qualidade e prazos, deve ser feita com base nos seguintes
critérios: a) maior participagdo da engenharia e tecnologia na-
cional; b) maior incorporégéo de recursos humanos nacionais em
todos os niveis, inclusive o nivel gerencial; c) maior valor adi
cionado ou maior incorporacao de partes ou insumos nacionais; d)
maior participacaoc nacional no capital da empresa; e) posse da
marca NORVEN; f) melhores condiéﬁes para a transferéncia de tec-
nologia; g) fortalecimento de pequenas e médias empresas e coope
rativas.

Com o objetivo da aplicacao do Decreto 1.234, a CANTV
comegou a implementar a partir de 1983-1984 um esforcgo sisteméti
co da promogao do desenvolvimento industrial e tecnoldgico da in
distria nacional de equipamentos e materiais utilizados pelo se-
tor de telecomunicagoes. Para tanto, foi criado o "Nucleo de

Concertacion con la Industria" (com base na Coordenag¢io de Tele-
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fonia Rural e MOvil de CANTV) e estabelecida uma vinculacgao de
carater permanente com a programagao do CONDIBIECA.

No presente momento, os esforgos da CANTV para o esta-
belecimento de uma politica de compras que apoie uma maior parti
cipacdo nacional estdo dirigidos aos seguintes aspectos: a) im-
plementagdo de um registro centralizado de fornecedores da empre
sa; b) divulgagdo juﬁto ao setor industrial e comercial do seu
programa de investimentos e aquisicdes para o periodo 1985-1989;
c¢) avaliacd3o da capacidade tecnoldgica do pais na area de mate-
riais e equipamentos para o setor de telecomunicag¢des; d) conso-
lidagio do NCI; e) encomendas de projetos de tecnologia eletroni
ca para fabricagao nacional de materiais e sistemas.

Com vistas a divulgacdo junto a inddstria nacional do
seu programa de investimentos de curto e médio prazo, a CANTV
desagregou os mesmos nos seguintes modulos: terminais, rede lo-
cal, rede de longa distd@ncia nacional, rede de longa distancia
internacional e rede de telex. Para cada um destes modulos, fo-
ram identificadas as fontes alternativas de suprimentc (nacio-
nal e importado), incluindb indicacdes sobre itens cuja possibi-
lidade de fabricacdoc nacional esteja sendo avaliada.

Com relacdo aos equipamentos incluidos no modulo de
terminais, a CANTV, buscando economias de escala, adquire somen-
te um tipo de aparelho de telefone (de uma so cor e fabricado
com um indice de 70% de nacionalizacido de suas partes), produ-
zido pela empresa nacional MAPLATEX, formado por capital misto
(CANTV/empresarios nacionais). Os telefones publicos sao adqui-
ridos junto a uma firma japonesa.

A indistria nacional de equipamentos e materiais cle-
tronicos esta aindalatrasada, comparativamente a varios outros
setores industriais da Venezuela. Sua atividade se limita, com

poucas exceg¢des, a montagem de produtos cletronicos de consumno
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de massa. O restante, incluindo os eguipamentos mais modernos,
é importado.

A CANTV ¢ uma empresa fortemente importadora de tecno-
logia, ainda que com base em MAPLATEX, esteja planejando expan-
dir a linha de fabricacgao de produtos, tais como: multiplex, con
vertidores multifrequenciais, pulsos decadicos, etc.

Com relacgdo as centrais telefdnicas digitais, cuja fa-
bricacgdo nacional & considerada necessaria e prioritaria, a
CANTV esta preparando os termos da licitagao de modo a que a in-
distria nacional possa efetivamente dela participar.

Entre os projetos de tecnologia eletronica:apoiados
atualmente, estao: a) sistema de taxacgdo eletrdnica para substi-
tuicdo dos contadores existentes nas centrais telefOnicas eletro
mecanicas; b) projeto e fabricacdo de equipamento eletrdonico que
permita o faturamento automdtico das chamadas nas repartig¢des pl
blicas; c) reldgio eletrdnico para aplicacao de tarifa, em subs-
tituicdo dos reldgios eletromecanicos atualmente encarregados da
emissdo de impulsos para aplicacdo da tarifa de longa disténcia;
d) automatizacio do centro de manutencdo internacional; e) modi-
.ficagéo do telefone de alugquel; f) analisador de chamadas para a
central internacional; g) modernizacido e adequagao do Centro
Operacional de Servigos Especiais, para monitorar e processar o0s
diferentes sinais de audio e video, servidos pelos sistemas na-
cionais e internacionais desde e para as plantas transmissoras.
Todos estes projetos incluem as etapas de elaboracdo de ecspecifi
cacdes por CANTV, processo licitatdrio, fabricacdo de prototipo
¢ prova de campo.

Finalmente, & importante assinalar que em nenhuma das
empresas pesquisadaé existe qualquer tipo de orientagdo ou poli-

tica destinada a promover compras na regido.
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CAPITULO II: DETERMINANTES DAS COMPRAS DAS EMPRESAS ESTATAIS —

UMA INTERPRETACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Inspirado pela observagao de que nao existem politicas
sem teoria, o propOsito deste capitule @ interpretar os resulta-
dos da investigacao das politicas-de compras de algumas Empresas
Estatais (BEE) na Américd Latina incorporando um marco analitico
que parte da logica que governa a escolha de fornecedores de
bens de capital e servicos de engenharia por parte das Empresas
Estatais.

Este quadro empirico-analitico serve de base para as
sugestoes feitas no capitulo III de politicas que visam aumen-
tar a participagao de compras intraregionais, evitando "pedirle
peras al olmo" por uma visao equivocada da ldgica destas insti-
tuigoes. As EEs sao caracterizadas por uma ambiguidade estrutu-
ral: sao instituig¢des que, como empresas, sao governadas por uma
logica definida por relagoes de troca e acumulagao estabelecidas
no mercado, mas, como "Estado", incorporam objetivos que refle-
tem outra ordem de interesées, mais coletivos. Como sera visto
a seguir, estas duas ldgicas sao por vezes irreconciliaveis, le-
vando a conflitos dentro da empresa e desta com o Estado.

A proxima segao apresenta os principais condicionantes
macroeconomicos dos investimentos das EEs, enfatizandoc aqueles
mais relacionados a agao do Estado.

A sequnda sec¢ao busca dar conta da especificidade seto
rial da operagao das EEs, enfocando os determinantes quc emanam
da base técnica do setor em que estas se inserem, a importante
dimensdo financeira destes investimentos e as implicagdes das re
lagoes intersetoriais.

Finalmente, a tcrceira segao analisa os doterminantes



=04 -

internos das EEs em sua relagao com o Estado, refletindo a ambi-

guidade acima citada.

i) Determinantes macroeconomicos

Nas presentes condigoes dos paises latino-americanos,
quatro grandes condicionantes macroeconomicos parecem afetar de
modo impcocrtante a intensidade dos investimentos das EEs e sua
orientacao em termos de fornecedores: a taxa de crescimento da
economia, as condigdes financeiras do Estado, a disponibilidade
de divisas e o nivel de desenvolvimento da produgao de bens de
capital e servigos de engenharia na regiao.

Por razoes técnicas, econoOmicas e politicas, vistas
um pouco mais detalhadamente a seguir, as EEs tendem a concen-
trar-se em setores intermedidrios da estrutura econdmica, forne-
cendo insunos e servicos de uso geral (ago, petrdoleo, energia,
etc.)., Emzbora o porte dos investimentos que requerem possibili-
te sua utilizagao contra-ciclica, na maior parte dos casos tal
nao ocorre, tendendo os investimentos destas empresas a acompa-
nhar, mesmo que de forma défasada devido a extensao do periodo
de inversio, a direcao do desenvolvimento da economia. Deste
ponto de vista, o desempenho econdmico dos paises estudados nao
estimulou grandes investimentos por parte das Empresas Estatais
no periodo recente, conforme aponta a Tabela 3 do capitulo ini-
cial-

Na crisec por que passam os palises latino-americanos
esta profundamente imbricada a crise do Estado. No campo econo-
mico, a fase mais visivel desta crise & a financeira, resultado
de um descompasso entre as obrigagoes assumidas pelo aparato es-
tatal ao longo do processo de industrializagao e urbanizagao e

una estrutura fiscal inadequada, descequillibrio aumentado pela re
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ducao do nivel de atividade economica, que tende a reduzir as
receitas mais que proporcionalmente aos gastos.

Nas condigoes acima descritas, os investimentos dire-
tos'do Estado e os investimentos das EEs tendem a ser os primeil
ros gastos a serem cortados, preservando-se até o Ultimo momen-
to os gastos correntes, notadamente com pessoal, inclusive por
razoes politicas. |

Quando a crise combina-se a inflacao, a tendéncia ao
corte de investimentos plblicos & acentuada pela adogao de um
receituidrio de politicas antiinflacionarias ortodoxo, dominante
na regido. No passado recente, alguns dos paises da regiao, no
tadamente Argentina e Brasil, adotaram medidas mais heterodoxas
de controle da inflagao. No entantoc, ainda & cedo para avaliar
os efeitos destas medidas sobre o investimento das EEs.

A crise do Estado na América Latina vai, no entanto,
mais além dos aspectos financeiros, abarcando a propria legitimi
dade do padrao de intervengao estatal "desenvolvimentista" que
vigiu na regiao no periodo subsequente a Segunda Grande Guerra.

A crise dos regimes politicos que permeia, mais ou me-
nos abertamente, todos og paises da regiao, traduz a frustagao
das esperangas incorporadas ao projeto de industrializagcao e ur-
banizagao associado ao "Estado desenvolvimentista". Com esta
crise, colocou-se em questdao todo o padrao de intervencao do Es-
tado na economia e na sociedade e, especialmente, os instrumen-
tos de agdo direta do Estado na oOrbita das relagoes de mercado,
como as Empresas Estatais. Em consequéncia, os projetos de ex-
pansdo destas passaram a ser severamente criticados por razoes
politicas, além das economicas, freiando o seu desenvolvimento,
notadamente naqueles palses onde ideologias neoliberails ressur-

giram virulentamente.
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A crise latino-americana encontra parte das suas rai-
zes mais profundas na forma de insercao destas economias na divi-
sdo internacional do trabalho. Em muitos paises da regiao o
processo de ajustamento as condigoes de restrigao de divisas foi
ortodoxamente recessivo, normalmente associado a defesa do li-
vre-comércio. Além de suas consequéncias depressivas para a in-
diustria local de bens de capital e de servigos de engenharia, es
te padrao de ajustamento tem um duplo efeito negativo sobre as
compras regionais das EEs: o ajuste recessivo tende a reduzir os
investimentos das EEs e o livre-comé@rcio tende, por razoes deta-
lhadas a sequir, a orientar as compras remanescentes de bens de
capital e servicos de engenharia para os paises desenvolvidos.

‘Na histdria da industrializagao latino-americana, res-
tricoes de divisas freguentemente tiveram um efeito impulsiona-
dor das atividades internas. Analogamente, as transagoes intra-
regionais podcm vir a ser estimulacas por tais restrigoes, se os
paises se puserem de acordo em realiza-las em moedas da regiao
ou escriturais ou via mecanismos de "countertrade". No entanto,
a utilizagdo destes instrumentos para compras regionais de bens
de capital e servigos de engenharia pelos paises pesquisados tem
sido limitada.

Inversamente, se houver uma insisténcia que as compras
intraregionais sejam feitas em moeda forte, o custo de oportuni-
dade destas aquisicdes scra provavelmente elevado. Considerando
que serao raras as vezes em que, no curto prazo, os produtos da
regifo serdo muito competitivos com os dos palises desenvolvidos,
conforme @ visto abaixo, a motivagdo politica e/ou a fé nos ar-
gumentos da indistria nascente (inclusive o horizonte de longo
prazo que estes requerem) terao que ser muito robustos para jus-

tilficir as compras regionals. DEmbora tanto a motivagao como a
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fé hajam escasseado na regiao, recentes iniciativas de integra-
¢dao econdmica e articulagdo politica, como a constituigdo do
SELA, do Grupo de Cartagena e os acordos estabelecidos entre Ar
gentina, Brasil e Uruguai, parecem delinear um quadro mais favo
ravel. A pesquisa de campo antecedeu a assinatura dos acordos
acima mencionados, tornando impossivel a avaliagao de seus efeil
tos sobre as compras regionais das EEs, que, supoe-se, Serao po
sitivos.

Mesmo se as condigoes econdmicas e politicas acima
discutidas fossem ainda mais favoraveis, tais condigoes apenas
n3o seriam suficientes para assegurar a intensificagao a curto
prazo do comércio intraregional de bens de capital e servigos
de engenharia baseado nas compras das EEs.

Como se sabe, uma das caracteristicas do padrao de in
dustrializagao latino-americano, guando comparadc ao padrao dos
paises avangados,éum relativo atraso no derenvolvimento dos se-
tores produtores de bens de capital e servigos de engenharia.

E preciso, poréem notar que os paises da regiao apre-
sentam um quadro de grande-heterogeneidade neste respeito, con-
forme apontado no capitulo anterior. A produgao destes bens e
servigos encontra-se fortemente concentrada nos trés paises
mais industrializados (Argentina, Brasil e México) e, mesmo nesg
tes, desenvolveu-se de forma desigual, mais fortemente no segun
do que nos demais. Com efeito, hoje o Brasil apresenta a maior
indistria de bens de capital do Terceiro Mundo (China excluida),
produzindo uma gama dc'produtos de alta complexidade tecnologi-
ca e servicos de engenharia (especialmente em construgoes pesa-
das) que vao da engenharia de detalhe ao pfojeto basico.

Nos palses "médios" da regiao (Chile, Colombia, Peru

e Venczi:la) a produgao de bens de capital concentra-se em pro-
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dutos relativamente simples e os servigos de engenharia sao
principalmente de detalhe, enquanto no resto da regiao estas
atividades sao ainda muito incipientes.

Em decorréncia da propria crise, varios paises, a
exemplo do Brasil e Venezuela, seguiram politicas de desenvolvi-
mento das indlstrias nacicnais de bens de capital e dos servigos
de engenharia. Estas medidas de incentivos a substituigao de
importagoes incluiram politicas de "compre nacional" por parte
de Empresas Estatais, discutidas em maior detalhe no capitulo an
terior. No entanto, estas politicas tiveram um cunho eminente-
mente nacional, destituidas de objetivos regionais. Por razoes
analisadas na proxima seg¢do, e conforme demonstra a experiéncia
das empresas estudadas, a passagem do "compre nacional" ao "com-
pre regional" nao & espontdnea, requerendo medidas de politicas
especificas.

A despeito destas politicas, a regiao apresenta ainda
uma relativa abundancia de produtores de bens e servigos relati-
vamente simples, cuja competitividade internacional é, no entan-
to, reduzida (veja-se a proxima segao), ao lado de uma oferta
muito restrita de equipamentos e servigos mais complexos. Infe-
lizmente, conforme a pesquisa mostra, a demanda das EEs tende a
concentrar-se nestes Qltimos.

Em consequéncia, para que os seus beneficios tenham
abrangénecia regional, uma politica de compras intraregionais ba-
seada nas EEs, deve ser acompanhada de uma estratégia industrial
e Lecnologica que, expiorando as margens de integracao e comple-
mentaridade, reduza a heterogeneidade dos setores produtores de
bens de capital e servigos de engenharia dbs paises da regiao.

Foge aos propdsitos deste relatorio detalhar tal estra

tégia.  No entanto, cabe assinalar que as EEs podem desempenhar
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um papel importante na sua formulagao e implementagao. Conforne
aponta o exemplo da CANTV, as EEs podem associar-se a fabrican;
tes locais, ou podem usar seu poder de compra para regular, como
no caso da TELEBRAS, o numero de participantes do mercado, evi-
tando a atomizagao da oferta. Em tese, numa perspectiva regio-
nal, duas ou mais EEs poderiam unir esforc¢os para formar fornece
dores, em associagao coﬁ capitais privados, e articular suas com
pras para viabilizar indistrias regionais.

Embora o quadro econdmico e politico acima esbogado
nao seja roseo, nenhum dos problemas apontados &, a priori, ir-
removivel. No entanto, as solugdes possiveis (algumas das quais
acima apontadas) requerem o investimento de consideraveis recur-
sos politicos. Uma das vantagens da atual crise pode ser, preci
samente, a busca de caminhos alternativos para o desenvolvimento
dos paises latino-americanos, entre os quais se destaca uma
maior integragao regiocnal. Ressalvadas as suas limitagdes, as
compras das Empresas Estatais constituem uma peca importante des

te processo.

ii) Determinantes setoriais
A insergao setorial das EEs & um dos principais deter-

minantes da sua politica de compras. Diretamente, o setor defi-

ne os encadeamentos da Empresa com os demais setores e os requi-
sitos técnicos a que estao sujeitas as suas compras e, indireta-
mente, o setor plasma as relagoes entre Empresa e Estado, consti
tuindo um dos principais elementos que definem a politica de pre
¢os e a autonomia financeira da Empresa vis a vis o Estado e,
consequentemente, sua autonomia nas decisoes de compras.

A base técnica do setor vai afetar a politica de com-

pras da Empresa, em primeiro lugar, pela definigao dos critérios
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de suprimento e, em segundo lugar, pela indivisibilidade de
aquisicoes.

Requisitos Técnico-Econdmicos — um produto ou um ser-

vigo podem ser vistos como um conjunto de atributos, como prego,
desempenho de dadas funcoes, confiabilidade, durabilidade, apre-
sentac3o, etc. O peso relativo destes atributos na decisao de
comprar o produto & variavel. No caso de bens de capital e ser-
vicos de consultoria, fatores estéticos, como apresentagao
"styling", etc., tendem a ser poucco importantes, centrando-se a
decisao no "mix" prego/desempenho/confiabilidade/durabilidade.

No entanto, os bens de capital e servigos de consulto-
ria censtituem um universo heterogéneo, em termos do peso relati
vo dos atributos, Entre os determinantes da estrutura do "mix"
encontra-se, em primeiro lugar, a margem de tolerdncia a que es-
ta sujeito o produto ou servigco. Quando esta margem é estreita,
ou seija guando 6 mau funcionamento de um equipamento ou sua bai-
xa confiabilidade (ou durabilidade) podem trazer graves prejui-
zos a empresa, a enfase do "mix".tende a recair sobre os aspec-
tos técnicos, ficando o prego relegado a uma posigao secundaria.

Produtos padronizados, normalmente feitos em série,
tén, em regra, margens de tolerancia claramente definidas e tes-
tadas. O mesmo nao ocorre em produtos feitos sob encomenda, on-
de a garantia do comprador normalmente repousa sobre a experién-
cia do fornecedor de projetar e produzir bens sujeitos a margens
de tolerancia semelhantes.

Tanto as maréens de tolerdancia como o uso de produtos
sob cncomenda variam de setor para setor. No entanto, nos pal-
ses cstudados, as EEs tendem a atuar cm seﬁoros onde as margens
de toloerincia sdo relativamente estreitas e onde ha um uso bas-

Lante intenso de bens produzidos sob encomenda, como na produgao
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de energia clétrica e refino de petrdleo.

A possibilidade que as compras destes setores sejam
orientadas para dentro do pais ou intraregionalmente vai depen-
der em boa medida do nivel de desenvolvimento dos fornecedores
locais, e, mais precisamente, da experiéncia prévia destes forne
cedores em suprir bens e servigos que se conformem ds margens de
tolerancia definidas pelas EEs. Como economias de aprendizado
desempenham um papel critico na evolugao dos custos de bens de
capital e servicos de engenharia, a experiéncia prévia dos forne
cedores também afeta fortemente o prego de seus produtos e servi
cos.

Em consequéncia, conforme apontam as entrevistas fei-
tas na pesquisa, forma-se, frequentemente, um circulo vicioso,
em que, por nao terem experiéncia, os fornecedores locais sao ex
cluidos das compras das EEs ja no estagio de pré-qualificagao pa
ra a concorréncia; jamais desenvolvendo, assim, a experiéncia ne
cessaria.

Neste aspecto destacam-se as experiéncias da CNEA e
da PETROBRAS pela disposigéo de romper este circulo vicioso, me-
diante o estudo detalhado das possibilidades da oferta local,
transferéncia de tecnologia de projeto e fabricagao a estes ofer
tantes e a disposigao de correr riscos, utilizando fornecedores
locais. E importante assinalar que a avaliagao por estas EEs
dos resultados deste esforgo & inequivocamente positiva.

A barreira a entrada posta pela experiencia aplica-sec
de forma diferenciada entre os fabricantes da regiao., Aqueles
que sao subsidiarias de firmas estrangeiras podem invocar a seu
favor a experiéncia da matriz ou do grupo internacional, restan-
do aos fabricantes locais, sob pena delserem excluidos das com-
L1}

pras das EEs, o recurso ao licenciamento de tecnologia ou jning
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ventures" com produtores estrangeiros, recursos nem sempre pos-
siveis ou desejaveis, quer do ponto de vista empresarial ou na-
cional,

Para os fabricantes sob controle nacional sediados em
outros paises da regiao, a barreira a entrada tende a ser ainda
maior, especialmente se operam com tecnologia propria, pelas di-
ficuldades de comprovarem junto ao comprador a sua capaéidade de
projetar e produzir os bens e servigos segundo os requisitos des
te. Conforme demonstram as entrevistas, as EEs desconhecem as
condigoes técnicas e industriais dos outros paises da regido e
evidenciam forte relutancia em tratar fabricantes nacionais de
outros paises da mesma forma que tratam os de seu pais.

Os produtores da regiao encontram-se em posicao desvan
tajosa também pelo lado dos custos, especialmente aqueles sedia-
dos nos paises médios e pequenos. Além de nao contarem com eco-
nomias de aprendizado, conforme ja mencionado, seus custos sao
onerados pelo subdesenvolvimento do tecido industrial dos seus
paises, que os obriga a ﬁma integragao vertical maior que seus
congéneres dos paises mais desenvolvidos, que usufruem das econo
mias de escala e escopo dos fornecedores especializados de par-
tes e componentes. Igualmente, a menor dimensao dos seus merca-
dos, impede-os de, nos produtos padronizados, beneficiarem-se de
economias de escala estaticas.

Nao obstante, convém insistir que, para uma gama muito
ampla de bens de capital e servigos de engenharia adquiridos pe-
las EEs, o seu prego (dentro de limites razoaveis de variagao)
sO intervém na decisdo apds os requisitos técnicos serem satis-
feitos.

Em consequéncia, os mecanismos atualmente existentes

de favorecimento das compras regionais, centrados exclusivamente
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em redugdes de custo via privilégios tarifarios, passam ao lar-
go do circulo vicioso acima descrito. Sua eficacia parece res-
trita a bens relativamente simples, de produgao padronizada.

Mesmo para estes Ultimos bens & duvidoso que a prefe-
réncia tarifaria outorgada pelo marco legal seja eficaz, espe-
cialmente para os produtores dos paises médios e pequenos, onde
o custo de producao tende a ser alto pelas razoes acima citadas.
Nestes casos, parece pouco provavel que as concessdes tarifarias
cheguem a compensar as desvantagens absolutas de custos.

A eficacia de medidas centradas apenas no prego dos
produtos parece ainda menor quando se considera que, para compra
dores como as EEs, este prego aparece ponderado pelas condicoes
de financiamento das mercadorias. Com efeito, o financiamento
.constitui, ao lado dos requisitos técnicos, o grande determinan-
te da origem das compras das EEs, sendo discutido em mais deta-
lhe a seguir.

Cabe, finalmen#e, lembrar que, na maioria dos paises,
as EEs gozam de isengbes tarifarias em suas importagoes de bens
de capital, o que reduz aiﬁda mais o efeito das margens de prefe
réncia aduaneiras para efeito de orientar as suas compras para a
regiao,

Indivisibilidade: tempo de entrega — As decisoes de

compras mais importantes das EEs referem-se a instalagao de no-
vas unidades de produgao. Estas constituem um sistema de servi-

¢os e equipamentos onde o tempo de entrega € um fator essencial

para o sucesso do empréendimento. Da mesma forma que 0s requisi
tos técnicos acima discutidos, a avaliagao pela empresa comprado
ra dos riscos envolvidos no nao cumpriméntb dos prazos varia se-
gundo a expericéncia do fornecedor e conforme os produtos sao pa-

droni.ados ou sob encomenda, levando também a formagao de circu-
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los viciosos de exclusao de compras locais (nacionais ou regio-
nais).

Neste aspecto também a pesquisa mostra que as firmas
sediadas em outros paises da regiao encontram-se em situagao des
vantajosa, pela dificuldade de idgntificar as oportunidades em
tempo habil, pela falta de contatos com as EEs dos outros paises
e, finalmente, pela Sua-experiénCia limitada numa ampla faixa de
bens e servigos. Note-se que nao ha nas EEs entrevistadas qual-
quer mecanismo de divulgagao regional de suas compras.

Aqui, uma vez mals, caracteristicas internas da Empre-
sa, como a sua capacidade de planejamento e suas relacoes com o
Estado que afetam esta TUltima capacidade, vao influir decisiva-
mente na defini¢ao dos tempos de entrega e na participagao de
firmas locais no suprimento, pontos discutidos abaixo em maior
detalhe.

Indivisibilidade: financiamento — Bens de capital, co

mo se sabe, sao normalmente adquiridos a crédito. As EEs na Amé
rica Latina, como as estudadas, tendem a atuar em setores onde o
porte -dos investimentos neﬁessérios para a implantacao de novas
unidades de produgao é substancial, devido as escalas econdmicas
minimas de produgao. Isto faz com que a dimensao financeira as-
suma um papel fundamental na orientacgao de compras.

Assim, na composicao do "mix" de atributos que define
a aquisigao, as condigoes de financiamento (juros, comissdes,
prazos de caréncia e pagamento, etc.) assumem um papel critico.
0 peso relativo deste fator dependera, em boa medida, da capaci-
dade da Empresa de financiar com recursos proprios seus projetos
de expansao, © que, no caso das EEs, passa normalmente por nego-
ciagoes com outras instancias do Estado quanto a sua politica de

pregos, ampliagoes de capital pelo Tesouro, etc.
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Quando as empresas nao tém condigoes internas de fi-
nanciar os seus projetos, as condigoes dos sistemas internos de
crédito a longo prazo e do mercado de capitais passam a ser es-
senciais na orientacao de compras. Na América Latina; a preca-
riedade destes sistemas, agravada pela crise por gue passa a re
giao, especialmente pela crise do Estado, frequentemente leva a
necessidade de utilizagao de créditos externos.

Na forma de créditos de fornecedores ou de agéncias
estatais externas (EXIMBANK, KFW, etc.), o financiamento exter-
no normalmente leva a que as compras sejam dirigidas para os
palses financiadores. Mesmo no caso de agéncias internacionais,
como o Banco Mundial e o BID, que operam com concorréncias in-
ternacionais, as preferéncias dadas a fornecedores locais e, es-
pecialmente, regionais, sao pequenas, principalmente para empre-
sas sob controle nacional, cuja experiéncia menor deixa-as em
condigoes competitivas desvantajosas.

0 circulo viciqso antes referido ganha aqui um novo e
mais poderoso elo, o financeiro. A menos gque este elo seja rom-
pido, mediante o desenho e‘implementagéo de mecanismos financei-
ros que permitam a compra de bens e servigos da regiao, sera mui
to improvavel que as EEs possam vir a tornar-se instrumentos efi
cazes de integragao regional. Embora iniciativas como a LATINO-
EQUIP sejam promissoras, o seu porte atual & insuficiente para
atender as necessidades de financiamento das EEs entrevistadas.

Vista pelo angule dos encadeamentos intersetoriais, a

insercao setorial da Empresa influi tanto direta como indireta-
mente sobre sua politica de compras. Em termos de encadeamento
para tras, define as industrias e servigos dos quais a Emprosa.
comprara bens e servigos segundo os critérios técnico-econdmico-

financeiros visto: acima.
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B preciso, porém, notar que, na América Latina a maio
ria das EEs esta inserida em setores produtores de insumos basi
cos (ago, petrdoleo) ou de servicos de infraestrutura (energia,
comunicagbes). Esta insergao setorial nao se deve, naturalmen-
te, ao acaso. Resulta de uma combinacao de fatores, em que se
destacam o porte e o longo prazo de maturacao dos investimentos
necessarios nestes setores, a incapacidade ou desinteresse dos
capitais privados de realizar tais investimentos, a deficiéncia
dos sistemas nacionais de crédito e de mercado de capitais e,
em certos casos, a vontade politica de manter estas atividades
sob controle nacional. O proprio fato de serem bens de uso ge-
ral e indispensavel ao resto do sistema econbmico, por vezes
"non-tradables", fez com que o Estado, face a inagﬁo do setor
privado e a motivagdes politicas, assumisse a responsabilidade
pelo seu suprimento.

No entanto, a mesma posigao setorial que levou O Esta
do a constituir as EEs, faz, por vezes, com que O Estado limite
o seu desenvolvimento como empresas, forgando-as, por exemplo,
a praticar pregos subsidiados que, se de um lade, favorecem 0O
processo de acunulagao dos seus clientes, por outro lado, impoe
severas restrigoes & capacidade financeira das EEs. Obrigando-
as a buscar fontes extefnas de financiamento para seus projetos
de expansao, o Estado limita, como vimos, suas compras locais
de bens de capital e scrvigos de engenharia. Assim, indireta-
mente, os encadcamentos para a frente do setor em que esta situ-
ada a BE constituem em poderoso elemento definidor da sua poli-
tica de¢ compras.

Os casos vislos na pesquisa ilustram bem a analise
acima. Fatores financeiros constituiram um bloqueio as compras

da SECBA e foram uw limitador importante da nacionalizagao das



~107-

compras do setor elétrico brasileiro, onde o financiamento ex-
terno foi largamente usado para as aquisigdes de bens de capi-
tal. Inversamente, as politicas da PETROBRAS e PDVSA derivam,
em boa medida, de sua capacidade de financiar seus investimen-
tos, baseadas em politicas de precos realistas, em contraste
com tarifas energéticas e de comunicagoes frequentemente admi-
nistradas em niveis abaixo da inflacao.

Cabe reiterar, neste contexto, a singularidade da ex-
periéncia da CNEA, onde logrou-se utilizar um esquema financei-
ro~industrial tradicionalmente desfavoravel a compras locais
(acordos "turn-key"), para estimular a indlistria nacional. Co-
mo ja foi descrito, esta experiéncia tem por'base a decisao po-
litica de desenvolver a indiistria nacional, traduzida ao nivel
de negociagao com o contratante principal por meio de listas im
positivas de compras locais, e a capacidade técnica desenvolvi-
da na CNEA, inclusive de avaliar e fomentar a capacidade dos
fornecedores locais. Déstacam—se, ainda, nesta experiéncia a
disposicao da CNEA de arcér com os riscos da inexperiéncia e a
disponibilidade de recursos financeiros para cobrir o custo adi
.éional derivado do uso de fornecedores locais. FE importante,
finalmente, assinalar a avaliag&p positiva que a CNEA faz desta
experiéncia, que pode ser aproveitada por outros paises da re-

gido, inclusive os de menor desenvolvimento relativo.

iii) Determinantes ao nivel da Empresa

A EE caracteriza-se, como vimos, por ser, ao mesmo
tempo, "empresa" e "Estado". Enquanto "empresa", comparte com
suas congéneres privadas objctivos de acumulagao em condigoes
"satisfatdrias". Estas Ultimas incluem niveis de riscos adequa

dos. A analise anterior e a pesquisa de campo sugerem que a 16
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gica microecondémica das EEs na América Latina defronta-se com
condigoes que lhe ddo um forte viés pro-importagoes dos paises
desenvolvidos e contra compras locais, especialmente de empresas
nacionais, e, ainda mais, de empresas regionais.

Em tanto que Estado, a EE incorpora objetivos de outra
ordem, como o controle nacional de atividades econémica'e tecno-
logicamente estratégicas e o suprimento de bens e servigos es-
senciais ao processo de acumulagao geral, a baixo custo. Confor
me ja foi apontado, ha frequentemente contradigces entre as duas
ordens de objetivos, cuja solugao varia de empresa a empresa e
mesmo ao longo da vida de uma mesma empresa.

E importante notar que, enquanto o desenvolvimento dos
setores clientes das EEs constitui um dos seus objetivos politi-

cos tradicionais, o progresso dos seus fornecedores, pela utili-

zagao do poder de compra das EEs, congtitui um objetivo recente
e ainda relativamente pouco incorporado a "cultura" destas insti
tuicoes. Entre as empresas estudadas destacam-se, neste aspec-
to, a CNEA e a PETROBRAS. Tsta diferenca na visao politica dos
encadeamentos para frente-é para tras das EEs provavelmente ex-
plica-se, em parte, pelo prdoprio padrao de desenvolvimento indus
trial latino-americano, em que a expansao do setor produtor de
bens de capital e dos servigos de engenharia tiveram baixa prio-
ridade.

A evolugio ocorrida até o presente momento nas politi-
cas, procedimentos e instrumentos de compras das EEs ao longo do
periodo pds-Segunda Guerra Mundial, a exemplo da PETROBRAS, pode
ser caracterizado por trés distintas etapas, modalidades ou énfa
ses: a) importaqﬁo de bens e servigos; b) politica de conpras na
cionais; e ¢) politica de capacitagao tecnologica dos fornecedo-

res nacionals, Esta caracterizagao € « iquematica e simplificado
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ra, ja que poucas Empresas Estatails da regiao passaram por estas
trés etapas e em certas empresas, as énfases (em particular, b.e
c¢) podem coincidir no tempo como demonstra o caso da CNEA. Acom
panhando estas distintas &nfases, ocorrem necessariamente dife-
rentes conformacoes da estrutura institucional das EEs no que se
refere & geréncia dos projetos de investimento e diferentes arti
culacbes das EEs com o meio empresarial local e com o restante
da estrutura do Estado, como demonstram os casos estudados.

Embora o objetivo de integragao latino-americana tenha
uma histdria longa, & forgoso reconhecer que, a despeito de ini-
ciativas como o ALAC e a ALADI, ele tem sido mais honrado no dis
curso que na pratica, especialmente em termos de diretrizes cla-
ras do Estado As Fmpresas Estatais. As iniciativas de coopera-
¢ao que estas ja tomaram, constituindo organismos de carater se-
torial (por exemplo, nas areas de energia elétrica e petroleo)
obedecem a uma ldgica mais técnica que politica. Embora promis-
sores, sio ainda um passo muito inicial para o uso do poder de
compra das EEs como instrumento de integragao.

Mesmo que Os objétivos de Estado sejam claros (e, como
vimos, nao o sao em termos de desenvolvimento de fornecedores re
gionais), sua eficAcia ao nivel das EEs passa por um processo de
"internalizagao" destes objetivos na Empresa. Esta condi-
¢do €& especialmente importante para politicas que passam por de-
cisdoes que tém um contelido muito especifico & firma, como ocorre
nas compras de equipamentos e servigos de engenharia.

Com efeito, a definigio de requisitos técnicos e ava-
liagao de riscos para a empresa, que incidem fortemente sobre a
origem dos supridores, conforme vimos, constituem uma das Qlti-
mas instincias de autonomia das LBEs. Neste aspecto, o conheci-

mento ldcnico constitui um importante recurso de poder, em que,
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normalmente a EE tem vantagem em confronto com os demais apara-
tos da administragao estatal. Embora a historia das EEs dos se
tores estudados apresente varios exemplos de selegdo de fornece
dores impostas as EEs (comc em casos de créditos de férnecedo—
res negociados com 0 exterior por instancias governamentais su-
periores as EEs no setor elétrico brasileiro), estas reagem for
temente a este tipo de imposigao.

Para que uma politica de compras seja eficaz, sem que
o Estado tenha, a cada decisao, de gastar um importante capital
politico, & necessario que esta politica esteja traduzida den-
tro da Empresa, em termos de sistemas internos de recompensas e
sangoes pelas decisoes tomadas e por procedimentos operacionais
relativamente padronizados. O Estado pode influir especialmen-
te sobre o primeiro nivel, pela sua capacidade de indicar e re-
mover os principais dirigentes das EEs, mas sua interferéncia
sobre cs procedimentos operacionais tende a ser reduzida.

Na falta de indicagoes claras de parte do Estado de
que o objetivo de ampliar as compras regionais e nacionais cons
tituem objetivos importantés para a EE, & natural que sua dire-
¢ao e seu corpo técnico adotem politicas e procedimentos que mi
nimizem o8 seus riscos de ilncorrer em sangﬁes por uma compra lo
cal ou regiocnal que, eventualmente, seja mal sucedida. Esta
atitude minimizadora de risco leva a uma preferéncia por forne-
cedores tradicionais, oriundos dos paises desenvolvidos, cuja
experiéncia coloca a decisao acima de qualquer suspeita de inci
ria pelo bem publico e a pesquisa identificou varios exemplos
deste comportamento.

Ndo basta porém que as indicagoes de politicas do Es-
tado sejam claras e que os dirigentes das EEs as sigam. Para

que se expandam as compras intraregionais & necessario que se
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estabelecam procedimentos operacionais que reduzam o risco que
as EEs véem na aquisicdo de bens e servigos de firmas da regiao.

Parte deste risco pode ser atribuido & falta de conhe-
cimento das reais potencialidades dos produtores dos outros pai-
ses e a preconceitos de ordem cultural.

A capacidade técnica das EEs de desagregar ©s componen
tes dos sitemas que adquirem e de analisar a capacidade dos ofer
tantes &, evidentemente, um elemento criticoc neste processo.
Quanto menos preparado, tecnicamente, for o cérpo funcional da
EE mais ele tenderd a apoiar-se, estritamente, em critérios de
experiéncia. Como vimos, o sucesso da CNEA e da PETROBRAS esta
intimamente vinculado & capacidade do seu corpo técnico.

No entanto, uma outra parte da percepc¢ao do risco pe-
las EEs correponde a deficiéncias reais destes fornecedores e &
injustificavel que as EEs sejam por elas penalizadas. Assin,
no Gltimo capitulo deste relatdrio sugerem-se medidas que buscam
romper o circulo vicioso antes analisado, tanto pela lado das
EEs como do lado dos seus fornecedores.

Os procedimentoé-acima citados nao se cingem apenas
is operagoes de compra, Para que as empresas da regido possam
ampliar sua participagdo nas aquisigOes das EEs, & necessario
que sejam delas advertidas em tempo habil. Esta dimensado tempo-
ral remete a& questao do planejamento dos investimentos das EEs,
Este depende nao apenas de condigoes internas das EEs, como de
sua relagao com o Estado.

Empresas que'gozam de maior autonomia financeira tém
melhores condigOes de planejar seus investimentos, especialmente
em paiscs onde o investimento pilblico tende a oscilar substan-
cialmente ao sabor de variagoes na politica macroeconomica. Em

consequéncia, parece aconsclhavel que os programas de aumento
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de compras regionais tenham inicio por aqueles setores onde as
EEs tenham maiores condigoes de auto—finandiamento e de planeja-
mento a longo prazo, atividade que, na maioria das empresas estu
dadas, necessita ser substancialmente melhorada.

Na secdo anterior enfatizou-se o papel que a disponili
dade de recursos financeiros desempenha na orientagao das com-
pras das EEs. No entanto, embora esta disponibilidade seja uma
condigao suficiente, & indispensavel que haja uma decisao politi
ca orientando o uso destes recursos, sob pena de tender-se a uti
lizar as disponibilidades em moeda local principalmente em com-
pras a subsidiarias de firmas estrangeiras e as divisas para im-
portacdes de paises industrializados de fora da regiao.

A "cultura" de uma empresa, abrangendo tanto os valo-
res compartilhados pela parte dcminante dos tomadores de decisao,
como os seus procedimentos operacionais, leva tempo para se con-
solidar. Em consequéncia, & importante que as indicagoes de po-
litica do Estado sejam nao apcnas claras como sustentadas ao lon
go do tempo. Uma vez estruturada na diregao certa, esta "cultu-
ra" tende a reproduzir-se-éndogenamente, sugerindo que, nestas
situagoes, convém gue o Estado limite a sua interferéncia na Em-
presa.

Em algumas EEs na América Latina, a exemplo da PETRO-
BRAS no Brasil e a CNEA na Argentina, ha uma tradigao de utili-
zar o seu poder de compra para o fomento de fornccedores nacio-
nais, embora nio para os regionais. Tal orientagao parece estar
associada a empresas cujo processo de criagao teve um sentido po
1itico muito claro, com ferte contelldo nacionalista. Nestas con
digcoes a dependéncia de importagces parecia pouco aconselhavel,
sugerindo a necessidade de desenvolver um parque fornecedor lo-

cal. Ao mesmo tempo, o contc..lo politico da sua criacao desen-
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volveu uma cultura marcada por um forte esprit de corps e coe-

sao de objetivos. Finalmente, ainda devido a este contelido poli
tico, estas empresas contaram com recursos financeiros para le-

var a frente seus planos de investimento.

A partir de sua criagado, o processo de relacionamento
destas empresas com seus fornecedores parece ter sido basicamen-
te enddgeno. A excepcionalidade da sua formagao no panorama eco
ndmico e politico dos paises latino-americanos talvez explique
porque, conformando-se ao quadro analitico acima esbogado, elas

constituam as excegoes que confirmam a regra.
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CAPITULO III: SUGESTOES DE MEDIDAS DE POLITICA

A analise anterior sugere que dlversas medidas podem
ser adotadas para remover, ao menos parcialmente, os obstaculos
a expansao das compras intraregionais das EEs.

Tomaremos como hipotese de trabalho que existem certas
condigOes macroecondmicas e politicas, discutidas no Capitulo
II, necessarias a realizagao de compras regionais. Assim, supo-
remos por exemplo que a politica macroecondmica nao impede inves
timentos das EEs e que had uma vontade politica e econdmica de au .
mentar a integrag@o latino-americana. Embora, quica, herodica,
esta hipdtese & necessaria, sob pena de direcionar este relato-
rio para uma discussao sobre o padrdo de desenvolvimento dos pai
ses da regiao, que, embora pertinente, extravasa os seus termos |
de referéncia.

A énfase das sugestoes apresentadas recai, como nos ca
pitulos precedentes, nos determinantes técnicos, economicos e fi
nanceiros do comportamento das empresas estatais.

Os aspectos legaié, embora nao negligenciados, sao su-
postos adaptaveis a novas condigoes econdmicas ¢ politicas. Em
verdade; como foi visto na pesquisa, as compras nacionais contam
com amplo aparato legal para sua protegao. No entanto, as EEs,
quando lhes convém, tém conseqguido evadir estas determinagoes
por meio de isencoes especificas. Estas, dentro da perspectiva
deste estudo, devem ser modificadas, alargando—-as para as com-
pras regionais e restringindo-as para compras de fora da regiao.
Este processo, porém, sdO sera viadvel se as autoridades governa-
mentais e as proprias EEs estiverem comprometidas com um aumento
do intercambio regional, o que sd ocorrera se sc transformarem

as condi¢ces que paulam as compras das Lo,
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No plano regional, argumentou-se que o tipo de dispo-
sitivo legal existente, centrado sobre margens de preferéncia ta
rifaria, tem, intrinsecamente, uma eficacia limitada para estimu
lar as compras regionais das EEs. Assim, mais do que buscar al-
teragées neste instrumento, & mais produtivo buscar novos meca-
nismos, que atuem diretamente sobre os principais determinantes
do comportamento das EEs, o que trara, como decorréncia, modifi—
cacgoes no corpo legal pertinente. Um conjunto articulado destes
mecanismos & sugerido a seguir, acompanhado de sugestoes de for-

mas institucionais adequadas para sua implementagao.

1) Riscos

Conforme vimos, a percepgao de que a compra intraregio
nal, especialmente de fabricante que nao seja ligado a grupos in
ternacionais, implica em um risco maior que nas compras de pai-
ses desenvolvidos ou de fornecedores locais, constitui um dos
principais obstaculos a aquisigao de bens de capital e servigos
de engenharia de outros péises latino-americanos. No entanto,
ha varias medidas que podem ser tomadas para reduzir o risco per

cebido pelas EEs nas compras regionais:

i) Conhecimento das condigoes de-oferta

Na medida em que os fornecedores regionais nao hajam
sido considerados desde a propria concepgéo dos projetos das
EEs, nao had como nretender que a oferta regional seja plenamente
aproveitada. O désconhecimento da experiéncia dos fornecedores
da regiao leva, como vimos, a uma percepgao de risco frequente-
mente exagerada.

Dentro desta perspectiva, @ manifesta a importancia do

levantamento e diagndstico periodico da evolugao da oferta regio
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nal, permitinde manter as EEs atualizadas acercé das oportunida-
des para suas compras.

A demanda por bens de capital e servigos de engenharia
tem, como vimos, um carater setorial especifico. As EEs ja rea-
lizam avaliacdes periododicas dos seus fornecedores nacionais, sis
tematizadas em cadastros especificos. A publicagao periddica de

Cadastros Setoriais Latino-americanos das firmas de engenharia,

montagem e produtoras de materiais e equipamentos, em que a expe
riéncia e capacidade destas fossem descritas, poderia converter-
se em um elemento catalizador deste processo de avaliagao siste-
matica de oferta regional, dando continuidade a iniciativas nes-
ta diregéo, ja realizadas pela FELAC, FIIC, CIER e JUNAC. A tro-
ca das informagdes contidas nestes cadastros constituiria um sub
sTdio importante para as compras regionais.,

No entanto, sabe-se que nem todas as_informagées rele-
vantes sao registradas em cadastros ¢ que o contato pessoal e
um dos principais canais de transmissao de informacoes técnicas
e economicas.

0 conhecimento, a nivel adequado de detalhe, da oferta
feqional do setor de bens de capital requer, pois, que o0s agen-

tes diretos da demanda estatal, isto &, os técnicos responsaveisg

pelo planejamento, compras e engenharia nas EEs da regido sejam

postos em contato periddico e realizem um intercambio sistematico

de experidncias relativas a implementagdo das compras nacionais,

de modo que estas experiéncias se traduzam em normas e procedi-
mentos operacionais de cada EE.

Este intercambio poderia levar ao estabelecimento de
critérios comuns de apreciagao e classificagao de fornecedores
de modo que, confrontadas com um cadastro de outra empresa, cada

EE teria condigdes de avaliar as possibilidades de forncecimonto
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de outros paises,
Por meio deste intercambio poderiam ser instrumenta-

das iniciativas como a agregacao de pacotes regionais, nos

quais duas ou mais EEs se uniriam para comprar na regiao, @ivi—
dindo as aquisicoes entre os seus paises e, eventualmente, ou-
tros da regiao, dependendo dos mecanismos financeiros disponi-
veis. Desta forma as indlstrias e servigos nacionais seriam be-
neficiados por economias de escala e especializacao, dando par-
tida a um "circulo virtuoso" de acumulagao.

Igualmente, através do intercambio acima citado, as
EEs poderiam sinalizar a seus fornecedores nacionais oportunida-
des de formagac de consdrcios,"joint-ventures" e contratacao de
componentes e servigos com outras empresas da regiao, com benefi
cios para todas as partes.

O intercambio de informacdes a nivel regional pode
servir de base tamb@&m para a formagdo de empresas conjuntas em
que participem as EEs com fornecedores de servigos e equipamen-
tos, para o atendimento do mercado regional e para exportacoes
para outras areas. -

Finalmente, este intercambio serviria também para
aperfeigoar o nivel técnico das EEs, requisito indispensavel, co
mo vimos, para orientar as compras regionalmente. Em casos de
empresas, Ccomo a PETROBRAS, que mantém cursos regulares de aper-—
feigoamento, estes poderiam ser utilizados sistematicamente pe-
las suas congéneres regionais. Em outros casos, as EEs poderiam
articular-se as instituigées de ensino superior do pals para a
provisao de cursos para seus técnicos e de outras empresas da re
giao.

A criagio de uma Associagdo Latino-americana de Fmpre=

sas Estatais, dentro da qual atuam distintos grupos setoriais,
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poderia constituir o marco institucional adequado para veicular

o intercambio das experiéncias dos técnicos das EEs, para viabi-
lizar uma aproximagao, com o nivel de capilaridade adequado, en-
tre fornecedores de diferentes paises e as EEs e,finalmente, pa-
ra articular as iniciativas acima descritas, nao apenas a nivel

técnico como de Diregcao das EEs.

Un quadro institucional algo distinto seria a criagao
de assoclagoes de empresas estatais de cunho setorial. Embora
hajam vantagens relativas associadas aos dois tipos de organiza-
cdo, as compras de equipamentos e servigos relativamente padroni
zados e de uso comum (por exemplo, motores) seriam provavelmente
ampliadas pela possibilidade de aquisigOes de empresas de mais

de um setor, dada pela primeira solugao acima aventada.

ii) Utilizagdo de normas de gqualidade de aceitagao geral

Conforme ja foi discutido, as EEs tém o direito e o de
ver de resguardar seus investimentos contra riscos desnecessari-
os. Uma forma de reduzir tais riscos consistiria na adogao pe-
los fabricantes regionais ae normas de fabricagao de aceitagao
geral pelas EEs, definidas de comum agordo.

A Associagao acima proposta ou outro marco institucio-
nal alternativo, poderia servir de base para este processo; que
pode, inclusive, levar ao desenvolvimento de normas regionais.

Complementarmente, as EEs ¢ os fabricantes poderiam ar
ticular-se com institutos de pesquisa da regiao para a definigao
de padroes de gestdao de qualidade que presidissem a concessao de
um "selo de qualidade regional", que serviria também para fomen-

tar exportagoes para fora da area.

iii) Aperfeigoamento tecnologico dos ofertantes locais
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A melhoria da capacidade técnica de projeto e fabrica-
cao dos ofertantes da regiao & um passo indispensavel ao aumento
das compras regionais. Os diagndosticos e o estabelecimento de
normas acima citados constituem elementos deste proceéso, que,
porém, deve ser muito mais amplo.

Foge aos propdsitos deste relatdrio detalhar as diver-
sas facetas que um programa geral de capacitagdo tecnoldogica dos
fabricantes de bens de capital e servigos de engenharia deve ter.
Cabe, porém, notar, que, através de um programa com tais finali-
dades, abrem-se diversas oportunidades de fomentar a integragao
regiocnal, tanto ao nivel de agao governamental (por exemplo, por
treinamento de pessoal, constituigdo de laboratdrios regionais
de desenvolvimento e testes, etc.) como ao nivel da relagao entre
empresas fornecedoras das EEs — por exemplo, via acordos de li-
censiamento, "joint-ventures", constituicao de associacoes de
pP&D para desenvolver capacidades técnicas de interesse comum,
etc.

Algumas das EEs da regido ja tem uma importante expe-
riéncia de aperfeigoamenta tecnoldgico de scus fornecedores. Os
procedimentos adotados, que fazem parte da sua politica de com-
.pras, podem ser difundidos a outras empresas da regiao, atraves
do intercimbio de técnicos e da sistematizagao em cursos de al-
cance regional, iniciativas que seriam facilitadas e de maior
alcance se existisse um quadro instituciénal como a Associagao
acima proposta.

A pesquisa sugere tomar as experiencias da PETROBRAS e
da CNEA como ponto de partida para este processo de difusao. Da
mesma forma, um cstudo mais detalhado dos NAIs no Brasil e dos
NCIs na Venezuela, que avaliasse seus resultados e fracassos, s€

ria de grande utilidade para os fins aquil propostos.



-121~

formagoes as seguradoras quer subsidiando instituigdes (por exem
plo, institutos de pesquisa) que prestassem tais servicos aque-
las companhias.

Os segquros de obrigacao contratual tém como caracte-’
ristica que os encargos deles resultantes sejam ressarciveis jun
to ao fornecedor (ou seus fiadores) por meio de um "contrato de
contra-garantia", o que lhes confere uma condigao mais proxima a
contratos de garantia e fianca do gque de seguro, estrito senso.
Para tanto, os bancos de desenvolvimento locais poderiam partici
par como fiadores, assessorados pelas Empresas Estatais na forma
acima descrita.

Estudos mais detalhados destes mecanismos, levando em
conta sua aplicabilidade técnica e as implicagoes para a estrutu
ra econdmica e legal de seguros de cada pails sao, no entanto, ne

cessarios.

2) Custo e Prego

A pesquisa identificou na falta de experiéncia dos pro
dutores da regiao e na diﬁénsﬁo restrita dos mercados nacionais
as principais causas dos altos custos dos produtos da regiao. A
primeira sera superada, espera-se, pclo menos parcialmente, pela
adocac das medidas acima propostas, que visam a ruptura do clireun
lo vicioso de experiéncia, antes analisado, tanto pelo lado da
demanda como da oferta de bens de capital e servigos de engenha-
Tla,

A segunda causa constibui o objeto tradicional do pro-
cesso de integragao. Sc articuladas, as politicas de compras
das EEs podem oferecer aos fabricantes da feqiﬁo um mercado cu-
jas regras e dimensdo viabilizem tanto a produgao de certos itens

por fabricantes nacionais isolados como a jungdo de wmais de um
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destes, a nivel regional, através de acordos de licenciamento
de tecnologia, subcontratagaoc de partes e componentes e "joint-
ventures".

Como ja foi apontado, és EEs podem desempenhar um pa-
pel importante neste processo, compondo "pacotes" de equipamen-
tos e servigos a nivel regional, sinalizando a seus fornecedo-
res a possibilidade de agdes conjuntas e mesmo participando di-
retamente da constituigéb do parque fornecedor, inclusive por
meio de "joint-ventures" de cunho regional,

Embora de alcance limitado, pelas razoes antes expos-
tas, as margens de preferéncia alfandegaria intraregional exis-
tentes deveriam ser-ampliadas.

A Associacao acima sugerida poderia constituir um fo-
rum adequado para discutir entre as EEs da regiao a proposta de
gue aos ofertantes da regiac fosse dada a possibilidade de igua-
lar os precgos de seus bens e servigos aos concorrentes de fora
da regiao, sempre que o diferencial de pregos fosse a causa prin
cipal, de estes Gltimos ganharem a concorréncia. Aventada duran
te a pesquisa, esta sugestso evocou reagoes muito dispares, espe
‘cialmente quanto a sua validade legal no ambito de concorréncias

piblicas internacionais$ e requer estudos complementares.

3) Tempo

Conforme vimos, a implementagao de uma politica de com
pras regionais tem uma forte dimensao temporal.

A possibilidade dos ofertantes locais apresentarem
suas propostas em tempo habil, com prazos de entrega adequados,
implica, em primeiro lugar, que estejam informados dos planos de
investimento das EEs.

Embora jd existam mecanismos de informagao a nivel re-
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gional, a exemplc do mantido pela INTAL, sua eficacia seria subs
tancialmente ampliada se as EEs adotassem como norma operacional
abastecer tais sistemas com informagoes sobre seus programas e

projetos de investimento. A Associagao acima proposta constitui
ria um mecanismo de informagao de grande utilidade para este fim,

Em segundo lugar, @ necessario que a especificacao dos
prazos de apresentagao de propostas e entrega dos produtos sejam
definidos pelas EEs tendo em vista as condigoes da oferta regio-
nal, a semelhanca dos requisitos técnicos acima discutidos.

Da mesma forma, espera-se que a capacitagao dos forne-
cedores locais, incida favoravelmente sobre os prazos minimos re
queridos pelos produtores locais.

Naturalmente, tais condigOes sb poderao ser cumpridas
se as EEs contarem, internamente, com aparatos de planejamento
adequados e a eficacia destes nao for obstada por politicas ma-
croeconomicas e outros fatores discutidos no Capitulo IT. O in
tercambio técnico e de experiéncias entre EEs, inclusive de
treinamento, antes‘discutido, deveria, assim, abranger as ativi-
dades de planejamento e poderia gser articulado tanto bilateral-

mente como pelos outros niveis institucionais acima propcstos.

4) Financiamento

A pesquisa reitera a ja conhecida necessidade de cons-
tituir na regiao mecanismos adequados para financiar as compras
de bens de capital e scrvigos de engenharia pelas empresas esta-
tais.

Embora financiamentos de agéncias governamentais e
fornecedores des palses desenvolvidos e mesmo de agéncias inter-
nacionais por estes dominados, como o BIRD, normalmente conduzam

a conpras extra-regieonais, a expericéncia da CNEA, operando no
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marco restrito de uma operagao "turn-key", mostra que existe um
espago para ampliar as compras nacionais e da regiao, se a EE,
apoiada pelo seu Governo, contar com conhecimento da oferta,
vontade politica e um minimo de recursos em moeda local.

A pesquisa sugere que a adogao de "listas impositivas"
como feita pela CNEA e prevista pela Secretaria de Comunicaciones
Argentina, constitui um instrumento da maior relevéncia-para a
expansdo das compras na regiao, mesmo na presenca de financiamen-
to externo. Igualmente, os "acordos de participagao" de fornece-
dores locais em projetos das EEs, tal como os realizados no Bra-
sil, poderiam ganhar abrangéncia regional, se existissem as con-
digoes acima descritas.

Uma vez mais, o intercambio de experiéncias entre empre
sas parece ser um elemento de alto relevo para a difusao desta
expertise de negociagao pela regiao.

A regionalizagao das compras das EEs oferece, como foi
dito, a possibilidade de reduzirem-se os gastos em moedas fortes,
desde que sejam revitalizados e ampliados os mecanismos ja exis-
tentes de compensagao, complementados pelos de"countertrade".

0 estabelecimento de linhas especiais de créditos para
compras regionais em organismos como o BID, frequentemente suge-
rido, seriam sem duvida, de graﬁde utilidade, embora sua factibi
lidade parega, no presente, remota. Mais promissor, a curto pra
zo, parece ser caminho de reforgar a dotagao de recursos de ins-
tituigdes como a LATINEQUIP e ampliar o numero de paises partici
pantes, de modo que estas possam efetivamente partic¢ipay do f£i-
nanciamento de projetos do porte das EEs.

A dimensio destes projetos sugere, porém, que as com-
pras rcgionais requererao o esforgo conjunto das grandes insti-

tuicoes financeiras de desenvolvimento dos paises da regiao como
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o DBNDES no Brasil e NAFINSA no México. Tais instituigoes pode-
riam tanto atuar diretamente no financiamento conjunto de proje-
tos como aportar recursos, em moeda local e divisas, a entidades
como a LATINEQUIP.

As diversas iniciativas que complementam uma politica
regional de compras (por exemplo, o fomento da capacidade tecno-
16gica dos produtores da regiac) . requerem a mobilizacao de re-
cursos financeiros adicionais, que deverdo ser estudados especifi
camente. No entanto, a cooperagao regional pode,conforme ja
foi mencionado, produzir economias de escala e de sSinergia que
economnizem tanto estes recursos como aqueles destinados ao finan
ciamento das compras de equipamentos e servigos para as EEs,
'strictu sensu".

Cabe insistir que esta mobilizagdo 86 sera justiticada
pela convicgcao econdémica e politica de que a integragao latino-
ameficana constitui um objeto prioritidrio para os paises da re-
giao, operacionalizado mediante um horizonte temporal de longo
prazo. Os resultados que podem ser alcangados pelos paises jus-
tificam, porém, esta conviégao e o esforgo necessario para imple

menta-1la.
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