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POLTTICA GOVERHMAMENTAL BRASILELREM

-

L O Projeto Guaranys e a criagdo da CAPRE - 1970/74

Datam do inleio dos anos T0 os primeiros esforgos eB-
+ruturados no sentido de uma maior autonomia tecnoléglca na area
da eletronica digital. Westa época, o mercado brasileiro  para
computadores expandia-gse a tzxas elevadas, docorréncia imediata
de crescimenta economico acelerado do periodo, atendendo & neces
sidade de modernizagio de amplos segmentos do setor privado e es
batal. Tal demanda era stendida, hasicamente, pelas grandes flr-
mas multinacicnals do setor {especialmente a IBM & a Burroughs),
através de importacdes de produtos finals e componsntes. Leva-se
em conta, de ontra parte, a grande difusdc destes produtos a ni-
vel internaclonal, guando & utilizacio de computadores passa a
cor um instrumanto fundamental para processar e obter informa-
coes, un elemento basico para a tomada de decisoes o formulagao
de politicas. O conlbrole da tecnologia computacional passa a Sor
visto como um instrumento potenclal de poder e dominagao a esca-

la mundial {1}.

4 motivacdo inicial de se criar uma inddstria nacional
de computadores derivou da convergéncla de interesses do Ministée-
rio da Marinha, especificamente s Diretcoria de Comunicagdes e Ele
tronica (DCEM), preccupado com o aparelhamento de suas fragatas
com eguipamentas de processamento de dados, e do Ministerio daPla
nedamento, atraves do Banco Nacicnal de Nesenvolvimento Doconomico
(Funtec/BNDE) , gque de forma mais difusa visava estimular uma mai-
or autenemla tecnoldgica da ind(stria brasileira. A Marinha sur-
gia para o BNDE como um mercado potencial para computadores ocom
tecnologia nacienal, além de fornecer apoio pollitice no assunto;
em contra-partida o BHDE sSeria ¢ suporte economico para Lal empre

endimenta [(2).

(1} TIGEE,P.E. "Indistria de Computadores e DependSncia Toechologica no Brasil®,
tese de mestrado. COPPE/UFRT, 1974.

(2} VIANGA,D.M.M. "Frocesso Decisdrio no Setor de Informatica nos tltinos dez
anos", tose de weslrado. TOPERT, 1981.
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0 Grupo de Trabalho Especial (GTE), criado pelo Decreto
ne B8.287, de 1B/02/71, foi a primeira forma crganlizacional dque
agssumiu a colaboragio entre essas duas agéncias, iniciando-se o
rprojeto Guaranys", cujo prinecipal resultade serila o minicomputa

dor nacionmal =10,

Em paralelo, constituira-se um nicleo cxpressiva de pro-
figsinnais altamente ecspecializados no assunto, a partir de al
guns centros universitarics, entre os guais destacam-sc a PUCZ/RJ,
USSP, UFMG, UFRGS &, especialmente, o ITA. Forma=-se, asEim, a em-
byiEgn de N Grupe 4o pesquisadores gue possuem LLa gérie de con-
viggdes em relagao 2o sebor computacional, gque em muitos pontos
coinsidia com a crientacac prevalecente naguelas acencias  gover

namentais.

No anc de 1972, & eriada a Comlissdoc de Atividades de Pro
cessamento Eletrénico (CAPRE), wvinculada ao Minlstério do Plane-
famento & Coordenagao Geral, visando-se a racionallzandc dao uso
de computadores na administracie publica federal, schbretudo guan
to 3 aguisicac de egquipamentos e treinamento de pesspal. A cria-
cido da Capre reoprosentava a institucionalizagdo de uma agaa  go-
vernamental neo setor de infeormatica, mas nao havia ainda uma 11

nha explicita definindo a sua atuagaoc ne assunta,

Durante © pericdo de exlsténecia do GTE, tornaram-s& cla-
ras as diverg@ncias cnire as agéncias governamentals em relagao
ao modelo a ser adotado para a ¢riagan de alguma capacdidade tec
nolégleca na adrea, envelvendo o desenvolvimento de um computador
nacional por sgulpes universitarias, pafa alcuns, destinado a
fins militsres, para cuiros, voltado 4 aplicagdes clientificas. @
Laboratdrio de Sistemas Digitais da USP passa a especificar a ma
guina f{hardware} por volta de 1373, sendo que ao Nicleo de Compu
tagdap Eletr&nieca da PUC/KRT csberia o desenvolvimento do "softwa-

re", dando crigem ao minicomputadeor G-10.

0 desenvolvimentoa do =10 foi importante ndo =0 ao  de-
monstrar a cempeténcia téeniea das equipes de projeto nacionais
envolvidas em t2l tarefa, como foi também o embrifo de um computa
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dor de nédio porte lancado pela Cobra, em 18280, o modelo 530,

outra divergéncia referla-se & criacio de uma enpresa
para produzir o egquipamento, com participagdo de capital pablico
e privado nacional e do vapital estrangeiro, segunde o malde dos
"terpss®. A escolha do parceiro estranceiro dividiu os membrosdo
GTE. s representantes da Marinha defendiam a associacio com a
firma inglesa Ferranti e og do Planejamente ¢ BNDE com a Fujits
Finalmente, conciliando-se as deuas propostas, optou-se pela coria
¢io de duas empresas o assim, em 1974, s&c criadas a Dlgibras
holding destinada a fomentar a criacac de empresas no setor e a
emprosa Computadores e Sistemas 5.4., a Cobra, que permaneceu e
"gestagao" por cerca de tres anas, periodo no gual acabou oredo-
minando a exclusividade de capital nacleonal no controle das cm-

presas (3).

3.2, Da "reserva de mercado” i priacao da SEI - 1975/79

No ano de 1975, amadureceram as cohndigoes para gue se
pudesse pensar numa pollitica nacional de informatica, a exemplo
do que ocorria em indmeras outros palsges, desenvolvidos ou nao
com o chictivo de criar condigdes para o autonomia tecnolégica
na setor, No ano anterior, o item "computadores" alcangara o 3%
lugar na lista de produtos manufaturados importades pelo Brasil,
=4 tendc side wltrspassade por aviges turbo=jatos e tratores de
esteira. Em wirtude do agravamento das dificunldades do Balango
do Pagamentos, em dezembro de 18975, a Capre teve seus poderes an
pliades, com a atribuigio de controlar as importagoes de eguipa-
mentos de computacgiEo e pegas e componentes para fabricagac & zIe

posigac (4).

Pelo Decreto ng 77.118, de 09/02/76, fol atribuida a
Capre a missao de estudar e proper as diretrizes da Politleca Na
cional de Informatica. Visando, ainda, 4 melhor articulagio das

(1] HELENA, 5. "& Indistria de Computadores: Bvolucao das Declsdes Governamentais™
(4) TIGHE, P.B., op.cit.
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agéncias governamentals envolvidas, o Conselho Plenario da Capre
teve sua composicdo alterada, passando 2 dele participar o Conse
1ho Nacional dec Desenveolvimento Cientifico e Tecnologico [CHPQ) ,
o Estade Malor das Forgas Armadas, o Kinistérieo das Comunicagies,
o Ministério de Edueacic o Cultura, o Ministérieo da Fazenda e a
Ministério da Indastria e Comércio, além da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repoblica {SEPLAN), a gual a CAPRE es-
tava subordinada. Importante notar gue, a partir de entaoc, a Ca-
pre seria o argac responsavel pelo planejanchto do sctor de in
[ormitica & pela coordenagio das atividades desta area.

Saeguinde a crientacio gue wvinha do inicio dos anos 70,
o segmento de minicowmputadores e peguenos sistemas deveria  ser
a plataforma de lancgamento da tecnologia nacional no setor, por
regquorery monores lnvestimentos, apresentar Lecnologia mails aces-
sivel e apresentar altas taxas previstas de crescimenlc de merca
do, devido & tendencia do usa crescente da "eomputacio ﬂiﬂtrlbui
da". & Resolucgdo 01, de 15/07/76, do Conselho Plenarie da Capre,
estabeleceu uma divisdo no espectre da indistria de computadores.
Para a chamada informitica de periferia (mini ¢ . nicrocomputado-
res) & eguipamentos periféricos, a orientagac seria no sentido
da participagao cada wez maior da tecnclogia nacional. FPara oE
computadores de grande porte; a orientagaec serla a racionaliza-—
eio dos lhvestimentos através dos recursos a4 existentes.

Fara assequrar o controle nacional da indastria, a Ca
pre teve o apolo da Resolugao n? 5 do Conselho de Desenvolvimen-
to Bcondémico (CDE), de 12701777, gue vinculava, atraves da EKeso-
lucdo ne 107 do Concex, a solicitacao de importagoes de partes e
pegas para a montagem ou fabrlcagiao de computadores aos neshos
critérics adotados para a concessio de incentivas fiscais. En-
tda, o5 seguintes criterios passaram a ser prioritariocs para a

aprovagac de projetos industriais no setor de computadores:

a) indices de nacicnallizagac, a fim de permitir uma me
dida dos custos das ctapas nao dezenvolvidas no pais;

bl potencial de exportagao, avaliade em fungao dos sal
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caldos reais de divisas gerados;

¢} grau de abertura tecnoldgica, dando-se prioridade
ig enpresas gue recorressemn a engenharia naecional para canceher
g projetar novos produtos e técnicas de producao;

d) marcado interno, evitando o estabelecimento de um
grau excessivo de concentra¢ac da produgac;

a) vontrole de caplital nacional.

Com base em tal resolugin, a Capre emitiu um parecer
contrarie & fabricagao no pais de um computador de pegueno  par—
te, o f32, pretendldo pela IBM. Requersu-se, entac, a apresenta-
cido de propostas de todeos os interessados na fabricagao de minis
na pais, de acordo com os critérios acima, através da kesolugao
ne 01777, dando-se um prazo de %0 dias para o recebimento dos

projetos.

rantida a decisfo de controle de capltal nacicnal no
mercado de minissistemas, dos 15 projetos recebidos, T de empre-
sarios nacionais, 2 jeint-ventures e 6 multinacionais, a  Capre
selecionou trés empresas, slém da Cobra, para fabricar minicompu
tadores, sob acordo de llcencizmento de techologla com empresfas
sstrangeiras, como a Wixdorf (Alemanha), Logabax (Franca}l e Fuji
tau {Japdc). Era admitido, iniclalmente, comprar tecnologia T
cxterior, mas a aprovagao de noves projetos dependeria do usec de
uma capacidade técnica propria, através do desenvolvimento do no

voe produtos no pals.

0 estzbelecimento de uma "reserva de mercada”, via con
trole seletive de importagdes, como instrumento de politica obje
tivande uma maior autcnomia tecnologica no setor de computadores
apresenta-se como uma experiencia ploneira no processc de indus-
trizlizacdo brasileira. visto de outra forma, a politica clenti-
fica ¢ tecnoldgica explicita apresenta-ge Integrada e coerente
com a pelitica implicita, em contraste com o gue & okservado na
maioria dos setores industriails, onde @z pressoes decorrentes da
demanda, adicionadas a fortes estimulos ao nivel da concorréncis,
induzem as empresas naclonais & um uso crescente de tecnalogiado
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exterior, em detrimento do desenvolvimenlo tecnologlco  pro-
pric (5).

A decizdo de excluir as firmas estrangeiras do mercado
de peguencs sistemas, entretanto, ndo eliminou a ofensiva das
grandes empresas multinacionais de computadores em CoONCorrer nes
tes mercades. Em 1479, o Conselho Plenario da Capre, depols de
uma serie de contramarchas, rejeitou os projetos da IEM 3] da
Burrcughs para computadores médios-pequenos. Ubserve-se gue este
seqmenta de mercado era o Gnico ainda nao ooupado e apresentava-
se como uma fronteira de expansan para as empresas naclonals  de
minicomputadores. FPor cutro ladeo, num setor onde 2 tecnologia a=-
vanga no sentidoe de maior capacidade, a custos ¢ pregos caden=
tes, as definigtes sao arbiltrarias. 0 unico computador aprovado,
na ocasian, foi o da Sisco, empresa formada em 1977, persm—thdro.

—arERCEy. qUe Seria emulado de computadores americanns (DEC e Da
ta General), o gue supunha uma certa capacidade técnica; parale
lamente, a Cobra ancnciava o langamento de um computader meédio,

que sEeria uma versao aprimorada do G-140.

ainda em 1379, consolidava-se a intervengao governa-
mentzl na Area de informatiea, com a criagac da Secretaria Espe
clal fe Informstica. (8EL); pele Denretorny BE.067, de 08710779,
em sutbstituiedo &4 capre. A SEI fol colocada em subordinacdo di
reta 4 TPrecidfneia da Repdblica, come orgao complementar do Con
selho de Bequranca Wacional ¢ tem  por funcao, "assessorar na
formilacio da Politica Macional de Informabica e coordenar 5ua
execugido como orgac superlor de orientagdo, plancjamento e fis-
caliracao, tendo em vista o desenvolvimento cientiflco e tecno-
1ldgice do setor", possuindo, portanto, poderes de atvagao ampli
ados, cm contraste com a fragilidade institucional da Capre.Con
traditerianente, entretanto, em agosto de 1980, foi aprovada a
fabricacdc de microcomputadores pela Hewllet Packard & a de um
conputador médio pela TBM, ameagando a "reserva de mercado” das

pmprcsas naclonals.

(5} Para cutros sesores inrdusiriais veja-s= uma resenha em Erber, F. "Politil-
ca Cientifica & Teonologica no Brasil: Uma Fevisao da Literatura®, em J,
Seqal. (oomp.) "Reocphas da Foonomia Brasileira®, BEd.Baralwva, 1979,
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L criacio da SEI trouxe para as declsdes de pdlitica
relativas ao setor novos participantes ate entao desvinculados
da Area de informitieca no pais, como o Servige Nacional de Infor
magtes (SNI), o Conselho de Segqurancga Naclonal £ o Ministerio de
Felagoes Exteriores, com asscnltd na Comissan de Informética der
nove organisme eriado, além da presenga de gquatro representantes
da inlciativa privada. Tal incorporagio veio dar maior pess poll
tien ao Orgdo Lstatal, fortalecendo sua posicio de agente formu-
lador e implementador da politica de informitica ne Brasil,a par
tir dal formalmente definida como de interesse estratégicdo para

o pais.

J.3. A ATUACAD DA SEI — 1980/82

Ao final de 1979 foi estabelecida a estrutura institu-
cional da Secretaria Especial de Informitlea e definidas as dire
trives governamentais para a Politica Nacicnal de Inforwatica

composta dos seguintes pontos [undamentais:

Estimulo e participagac governamentais em favor da ge-
racio o absorcao das tecnologias de insumos, componenles, equipa

mentos, programas e servigos empregados na informatlca.

2. Capacitac¢io nacional na producdo de componentes eletrd
nicos lineares e digitais, na produgao de eguipamentos eletrome-
cinicos e na produgio e tratamento de insumos basicos para esses

Ccomponentes.

-

3, Fomento e protecio governamentais dirigidos & wiabili-
zagio tecnoldglica e comercial das empresas nacionais predutoras

de equipamentaos e sislemas.

4. Incentive, estimule & ocrientagio governamentais encami

nhados para a indistria naclonal de "software" @ servigos.

5. Tnetitucionaliracao gradativa de normas e padroes, de

homologagdo e certificagdo de gualidade de produlcs e services e
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laborados no Pals ou por ele importados, ne setor de informdtica.

6. Implantacio de redes nacionais para comunicacio de da-
dos.
T Criacdo de mecanismos legaiz e técnicos para a prote-

a0 do sigilo de dados armaZenados, processados B veiculados, de
interesse da privacidade e da seguranga das pesscas fisicas e ju

ridicas, privadas c cstatdis.

B. Participagan do Estado nos setores produtiveos de forma
supletiva, quando ditado pelo interesse naclonal e nos casos em
que a iniclativa privada nacional nae tiver condicdes da atuoar

ou por eles nio se interessar.

9. hperfeigoamento das formas do cooperagao lnternacicnal
para o esforgo da capacitagac lLecnologica e a protegac do inte
resse naclonal, no campo da informatica.

14, Drientagao, predominantemente de cunho pollitico, das a
tividades da informatica, gue leve em conta, além das aspectos

técnicos, a necessidade maicr de presServar € aprimorar novas tra
digdes culturais & de appiar o esforgo descppenhado pelo pova

brasileire para alcangar melhores estacgios de bem—estar.

A SEI passgu a regulamentar o mercado brasileiro de in
formatica, atraves do estabelecimento de varlics atos normativos,
gque sac apresentados no Quadro I a seguir. 05 principals instru-
mentas utilizados por esse organismo governamental s3o o contro-
le de importagfes e a concessdo de licengas de fabricagao parda
as empresas do sstor & a supervisde de parte substancial da de-
manda por sistemas de computadores representada peles drgics  pa

blicos ¢ empresas estatais.

0 campo de atuagao da SEI £ bem mais abrangente gue o
da ¢AFRE, sua predecesscora. As medidas desse organisme afetam nio
56 o5 eguipamentos de processamento de dados, mas também as ati-

vidades relaclionadas com a microeletronica, teleinformatica, con
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trole de processcos, recursos humanos, software e servigos.

A protegio s empresas naclonais, via reserva de merca
do, fol estendida aos microcomputadores @ seus paeriféricos €,
bem recentemente, acs eguipamentos de porte imediatamente  su
pericr acs minicomputadores. Ao final de 1982 o Comunicado ne
07/82, da SEl regulsmentou a fabricagiao e 1htegracao de siste-—

mas de processamentc de dados das classes 31 e 4, o5 chamdos su
perminis", garantindo essa fronteira de expansdo A5 cHpresas na-
cionais, gue deveric apresentar seus projetos até 30 de junho

de 1383.

Quanto 43 cmpresas estrangelras gue atuam no mercado
brasileiro de eguipamentos de processamento de dades, a SEI exer
ce un rigoroso controle sobre as suas atividades. A anuéencia pre
via da SEI & necessdria para a liberacdo das guias de importacdo
da CACEY para todos os produtos do sestor, tanto os sistemas com
pletos de computadores, coms oomponentes, partes e pegas. Ag
empresas cstrangeiras que possuem atividades manufatureiras no
pais submetem todos os seus projetos de novos produtos & autori-
zacAdo da SET e as vendas reallzadas no mercade internc necessi-

tam de uma contra-partida mais gue proporcional de exportagdes.

pDiante da constatagio de que as imporiagoes de campo-
nentes tinham uma participacide erescente nas importagdes totals
do setor de infermitlica e dada a importdncla estratégica de
tais componentes para os produtos eletronicos como um toda ,
em 04/02/1980 a SET criou a Subsecretaria de Atividades Estraté-
gicas (SAE), composta de duas comissoes especials:

- microaletrénlica

- controle de processos e avtomatizagdo




ITI-10

QUADR L = EVOLUCAD IWNESTITUCICNAL E REGULAMENTAR MO SETOR DE
INFORMATICA - 1972 — 1381
DITH ASSUNTD [/ QUBESTRE THSTRIMENTD REGILADCR
0%/ abe/1971 Criagac da CAPRE Decreto e 70.370
02/dez/1970 Controle de inportactes Resolugas ng 104
09/ fev/1976 Resstruburacan da CAPRE Decreto ne 77.118
15/9ul/1976 HE-E-:!‘I’F_nﬂﬂEE:ﬂE sobre a politica nacicnal ;

do informatica Fesclucao e 0]
01/9un/1%77 Sclicltagac as emp.haC.para spresenta—

rem projetos de minicoaputadores Resolugda of 01/77
01/out/1979 Diretrizes presidenciais para a politi-

ca nacional de informatica
0B/ot/1979 Criacio da SET Decreto ne 84,967
B5/dez/1979 Febroturagao da SET Deareto ne 84,266
20 /mar/ 1980 Criacio da Comissdo Fspecial de soft-

WATE & Bervigos Piretrliz ne 203
27/mar/ 1980 Controle de import.de produtos finais ato Hormatlve O0L/B0
12/mai/1980 Fouipementes de processapento de dsdos Ao Hormativo D0DESED
24/9un/ 1980 Aouisicoes do Gowvelrmo Ato Woematlvo 003780
25/3un/1980 Doguipamentos de processaments de dados  Abo Hormativo oo4/ 80
25/4m/ /1980 Aquisigoes do Governo Ato Normative 005,80
15/9ul/1980 Criscas da Comissaos Especial de Contro

le de Proocseos Diretriz ne 00780
04 fago/1980  Fouipamentos de processamento de dados  Ato Formative 006,80
20/ago/19680 Eulpamentos de procossamento de dados  Abo mormative 007 /80
30/ 8t /1980 Bquisiches do Governo Ato Mormativo 008,80
15/0ut/1980 Aquisiches do Governo At Mormative 009/80
25/ e/ L1980 Dpuipementos de processarento de dados  Abo Hormative 010780
17/dez/1960 Equipamentos de processarento de dados  Ato Mormative 011/B0
25/9an/1981 Aquisighes do Governo Ato Normativo 012/80
12/ fev/1981 Trensferéncia de Tecralogia Ato Mormativo 013781
06/mar/1981 Microcletronica becreto n? B5.970
18/mar/1981 Sistomas de contrdle de processos ato Normativo 014781
09/ 5ul 1981 Aguisicbos do Govermo 2to Normativo 016/81
10/3ul/1958] Fquipamentos de processarcnto de dades Ao Normative 016/B]
10/jul/198]1 Eguipamentos de processaments de dados  Ato Normatiwo 017/B1
Of/2g0/1981 Equipamentos de proccssamento de dades  Ato Nopmativo B1B/B1
2B/5et/1981 Pesquisa e Desemvolvimento Ate Normativo 019781
18/jan/1982 Contyole de import.de prodatos finais Ato Mormativo 020/81

Fonte: Sccoretaria Especlal de Informatica.
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No mesmo mis a Comissdo Lepecial de Microeletrénica
foi incumkida pele governc de formular uma politica nacional pa
ra a Area de semicondutores, gue foi elaborada ac longo de um a
no de trabalho. A maior dificuldade da Comissdao foi a ausencia
de estatisticas de mercado consistentes, principalmente no  gue

go referia ds importagoes. -

A partir de margo de 1981, pelo Decreto n%? B5.970, as
atividades de microeletronica passaram a4 Ser sujeitas aocs mesmos
instrumentos de politica vigentes para os egquipamentos de proces
samento de dados. © wals importante instrumento & o controle das
importagces pela SEI. Com o cbjetivo de viabilizar a implantagao
de uma indistria de micreoeletronica no pais duas enpresas nacio-
nais — Cla. Docas de Santos e Lltau Tecneleogia — foram seleclona
das para fabricar circuitos integrados digitais e destinados re
cursos para a oriacio de um Institute de Microeletrénica em Cam=
pinas, Sao Paulo., Em julho de 1982, a proposta para o setor da
semicondutores eletrdnicos formulada pela Comissae foi entregue
4 SEPLAN.

0 setor de controle de processcs & outra atividade re-
gulamentada pela SET, ao gual também fol estendida a reserva de
mercade para as empresas nacionais. Entre cutras atividades aten
gao especial & dada ao projeto ¢ fabricagao assistidos por compu
tador (CADSCAM), 2o controle de processco continuo ("real-time'")
e aos robos industriais, dando-se &nfase 4 abertura dos pacotes,
ne caso de grandes projetos industriais, de forma gue a parcela

de atividade informatica seja realigada internamente.

Em 1983 deverdc ser selecionadas um limitado numero de
empresas nacicnais para fabricagao de egquipamentos digitais ori
entadaos para contrele de processos.

A Teleinformatica & uma outra atividade tratada pela

SEI, embora tambeém regulamentada por outros organismos, Ccomo o
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Ministério das Conunicacoss. Uma das inicliatiwvas mais relevantes
& a implantacio de uma "Rede Poblica de Comunicagic de Dades Co-
mutada por Pacntes® pela Embratel, gue comegara a funclonar em
meados de 1984, garantindo condigdes para uma grande expansaa do
uso do teleprocessamento. A Telesp, em 1382, colocou ol Operagac
um "Projeto Pileto de Servigos de Videotexto"” de forma a colocar
ne usuadrios de telefones em ligaglo direta a uma rede de kanco

de dados de interesse piblico.

Outro aspccto requlamentade pela SEI nessa drea relaci
ona—se a4 guestio do fluxo de dados transfronteiras. & implanta-
cao do "N¥O Internacicnal de Dadas", pela bmbratel, ampliara A
possikilidade de acesso aos Bancos de Dados internacicnails, ao
wespoe Lempo gue procura-se descstimular o teleprocessamento no

estrangeiro pelas subslidiirias de firmas multinacicnais no pais.

Az atividades de "software" no pais passaram a ter re
qulamentacic especifica, a partir de 1282, quando a S5EI implan-—
tou um caodastro des produtos de software comercializados no mer-
cade local gue, =2o acsmo tempe,visa estimular o desenvalvimento
desses produtos no Pais. vale destacar a dificuldade de sua  pro
tecdo, devido a facilidade de importagdo ilegal e copla, mnuitas
vezes em simples fitas cassete,e a controveérsia sobre sua forma
fiscal e juridica., & SEI optou por conferir ao "software' a natu
reza de tecnologia ndo patenteavel, negando a tals produtos di-
reitos de propriedade autoral ou industrial. Por outre lado, a
orientacio da ontidade & de gue os orgios publicos deveraoc evi-
tar a criacio de eguipes proprias para desenvolvimento dos Sous
sistemas, de forma a criar um mercado de servigos gue estimulen

o surgimento de "socftware-housas" o “"gystem-houses" nacionais.

Outros crganicmos envolvideos diretamente na implementa
cio de medidas de fomento ao seclor sac a DIGIBEAS e o ENDES. Re-
centemente, em 1%82, um convénio entre SEI/DICIERAS/IINAME alo-
cou Cr$5 bilhfes para financiar a comercializagac do sistemas de
informatica nacionals, com nlvels de nacicnalizagac compativeis

con of planos da SEI. Um outro convenio entre os Lrés organismos
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foi firmado para o funcionamento do desenvolwvimento de software

pelas empresas nNECclonals.

2 participacdc do BNDES, como wvimoas, acompanha o setor
de informatica desde o seu nascimento. Primeiramente o Sua par
ticipagio no GTE, & mais tarde no szeu apeioc a CAPRE e na sua par
ticipagio, como acionista, da COBRA e outras empresas do setor e,
nos Gltimos anos, no sen apoio a SEI, exemplificado nos conveni-

as acima citados.

Alguns aspectos devem ser ressaltados na politica bra-
gileira de informatica. Zm primelro lugar, apesar da SEI atuar
numa ampla gama de atividades, essa atuvacdo tem um carater frag-
mentado em relacfo 4 inddstria eletronica como um todo, ao cargo
de diferentes agéncias governamentals, com distintas orientacdes
de politica. Unm exemplo nitido s3c as diferentes orientacoes pa-
ra bens de consune elelrénico, em grande parte localizados na 2o
na Francs de Manaus, cgqulpamentos de telecomunicagdes,onde Se
privilegia o controle acioniric naclconal, e egquipamentos de pro-
cessamento de dadeos, onde & enfatizado nao 80 o controle aciona-

rio, como também o controle tecnologico nacional.

A crescente convergéncia entre computadores, componen-
tes, sistemas de telecomunicagao € bens de consumo eletronicos
a partir da digitalizagic crescente desscs produtos, com hase no
progresso técnico em nicrocircuiteos,exige, vada vez mals, gue a
formalagio de politicas para o setor abranja uma ampla gama  de
produtos, em sceus distintos niveis, ilnsumos, materials e eguipa-
mentos, bem como a relacgdc entre o sistema produtivo e o técni-

co-cientifico.

Por aoutro lado, a pesicic de agente financiador e pro-
motor de custosas atividades de Pesguisa e Descnvolvimento nessa
drea nio & exercida pela SEI, em contraste com os palses bem su-
cedidos no dominic dessa teocnologia como Estados Unidos e Japdo,
gue {inancilaram por longos ancs o desenvolvimento das empresas

nessa drea. No Brasil, os recursas para as atividades de PaD es-
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tdo alocados de forma passiva, sob a forma de escassos fundos des
tinados as empresas naclonais,através de ag@ncias Jqovernamen-
tals come a FINEP e o FIPEC, do Banco do Brasil. Desta forma as
emprogas naclionais dp setor sdo obrlgadas a arcar, elas mesmas,
com pessdos gastos em Pal e outraes atividades, o gue implica nu=
ma debilidade estrutural dessas empresas. Esse aspecto @ agrava-
do guando as enppresass se dirigem o produtos de maior porte, oomo
0s SupeErminis, qgue impoam uma gquantidade ¢rcsScente de recursos

pars o seu desenvolvimento local.

Pele deoreto o BT.5490, de 241271982, 2 Secretaria Es
pecial de Informatica ganhow maior autonomia. & partir de agora

& SEI poderid contratar eapecialistas e consultores técnicos - ate

syora o orgdo nao podia contratar seu pesscal, velendo-se para
tanto de acorda Firmado com a Diglbrds - além de elaborar, com

base em dotagoes, o seu orcamento propric. O0s recursos do Fundo
para Atividades de Informatica - FAI, 830 tratados no decreto de
tal forma gue ampliam as possibilidades de agac ds SEI, que pas-—
=a a poder atvuar ndo apenas como argdo normativo, mas também co
moe orgac executivoe. Em decroto assinado no dia 30 de dezembro de
1982, fol criado o Centro Tecnologico para Informatica, substitu
inde ¢ Instituto de Microeletrénica, com os seguintes objetivos
basicos: a) indugdo e apoio & introducdo das tecnologias de in-
formatica no processo produtivo: b) incentive e coordenacio da
oesguisa cientifica om Contros Universitaries, visande o traba-

lho conjunto cntre a Universidade & as empresas; o) promogacs do
desenvalvimento tecnelogico até a obtengi3o de prototipos, em con
digges de atendimentp as necessidades da inddstria nacional; 4j)
acompanhamento dos programas de nacienalizagde dos produtos do
setor. ©s bens e servigos desenvolvidos no CIT poderdo ser  co-
merclalizados e serdo repassados para o FAI. Com ista, o Governo

Federal ratifica o apoio dado 4 SEI, tornando-a o orgasp superlor

da wolltics de brasileira de informatieca.



