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alinnenios-cllaves £m s RUTicionals, ao mesmo [Empe que os cl:m*.-‘u;
midores e menores nivels de renda sejam tunfmn'tﬂl:lcltb' wom mcmla::a
precoé neais, tomunde-se 08 OIE A0S A0S COIEL Fcfﬂﬁnma. Assim, s

a ser fundamentn] o reexame da capacidide dos instrumentos culnw:m:m-
nais come pregos minimos, esogues reguladores, pregos e insunmng,
crédlio rorel @ oulros, em coNSEgUIT ums reverstio :lr,s:_sa natoreza g, tam-
by, a consideragio de inslrumentos menos v:unvmr:f:mam. dao 1I|muct¢:$-
peas antecipadas, subsidios para alguns produtos alimentures e put é
[esse modo, acreditumos que, atuando nossas chipan ﬁ.l'l:'tl.lﬁ ile ]:leﬁquus.a
dehate, os economistas estarlo sgnlBcativamsile n:»::mmllu-ulndﬂ park; 0
encaminhaments das solugiics de alguns dos probilemas vrillgna da socie-
dade brasileira nos dias de hoje.
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Politica cientifica
¢ tecnologica no Brasil:
uma revisiao da literatura

Fikio Slelune Erber”
FINER

PRy, Universidude de Sussex

1 — INTRODUCAD

O aulor deste documento literpretou o tema proposto pela ANFEC
¢ pelo IPEA num sentldo amplo, Assim, abaixo sfo discotidos textos
que, embora ndo dedicados explicitamente & politica tecnoldgica, discu-
tem a probleatica mais ampla das relaghes entre o desenvolvimento
ccondmico e social e o desenvolvimento cientifico @ tecnolbgices.

A revidio, consoante os lermos de referfngia, oio se propde 2 ser
eXEUstIvA: ConCentTa-se na literatura nacional (incluida nesta os Sragilia-
nists), a5 rcferdncing A literatura internacional tenda apenas um carcfter
inslicativo. Mesmo quanto 4 literatura nacionul convém wtilizar uma boa
iradiclo parlamentar e, desde o inicin, *'to declare jo interest™: toda re-
sl dleste tipe (come de resto todo raballio em cifncia social) & envles-
da. B possivel que, dada a participacio do autor ma literatura, neste caso
o vits seja naior, apesar dos esforgos feitos para equilibrar o texio,

Por questdes e tempo e espago deu-sc Enfase a0s fexios que ratam
da indistria de transformagio — a revlsfio nllo trata da Jiteratuea especi-
Ticar de alguns temas Importantes como agriculture, energia, ransporie e

® Agrade 2 colahorsgfo de Edmilsn Noseimemo na fase de crganizagho desie ioa-
balha, hem coso g sfoda de & Luiza Creicia de Almeila ta purle relerente n empsegn,
e de Anionlo Lok Barbosa nos nspecies relativos 20 manco Regal ¢ fapaimendo oo exterior &
vandn de lecnnlogin, Os comentirins de Faeob Frenkel duranie a redaghu Toram de grande
wiilidade para aperfvigoar o bexto. A varsdo Tinal o texba procuran [leofpocis o8 comenta.
rics recehidns o sitindrio do IFEA/FPNPE gy Gramado (RS) & mins stmindrio posierio
na FINEPE. & cnjeos participantes agradegn colelivamente. Mo entinio f reipansabilidade

pulus vpiniftes expressas o Leate, bem enme por su inpecfeictes e omdssbes calbe eaclusi-
VAMGILY 30 Jucne. :

e

e




I - B
a relacio entie politica clentifica © wenologica ¢ educagio ._U pnm:!::i
{emal, porem, b trulde e trabalho complementar @ cute, Alouguerils
wascinenta (1978, ) —
a.-aT;La!m:nu:. note-ae que & deseripio das med:ldam de pu_ll‘ll.v:.a;m::f:‘
ca ¢ lecnoldgica &0 aparato inmstitucional que a5 mn:ulrl:nmm:fmﬁl. ﬂht" b
ridus 2 um minimo, indleando-ge poTem ﬂ:-'n.tn:jas fontes hibliogratica
; tradas.
¢ descripncs detaihadas podem sey encoi _
o Capy a5 ressalvas acimy procurat-eo u:la.T mﬂluit; d;;f;r:ﬁllmuld:ﬁgz
i i rada, Me:
terna o cit variedade de pesguisas gue tom inGpl e
i 15, otaddmente sociolagos
ramos contribuiglies de HE0-CCONOTHIELES, AloEE
Er;ntislus politlcos, que vEm cetudanda o lcfna. Fmbmal ﬂygtrullmdiﬁn;:;
de mma discussio do marco LOTIC0 que foriein @is contriboiges, q
L Ihor feito por especialistus das dreas. :
I‘im,: pxposigiio Tol ordenada seguindo, grosse lrfﬂ:iﬂ;;t:iﬁl?mii
ioului'" T, CAo SEEuin
s peyal-para-o-putticular’™, AsSim, A SELAT S :
a:fueles truhalhos que discutem o popel da cléncia ¢ da :ﬂﬁg :T:Ei
cecso de desenvolvimento caplialista qu!:,;m Tclrdad:. b
L sinaliente o casn dos paises ceiitTals 4o sISIEMmA. : "
me.:ffjs.:"ﬂcs LIT & 1Y disculem of trabathos que cnfocam @ casn brasi
ledro mais ;ipucl.f'inam-tmc. A Seqlo 111 trata dos u:s-?u:ins q-[n:_ ﬂasﬁc::m:; ;
incin (ecnolOglca em suns VAris TamiEICRZUSs,
problema da dﬂ:mﬂunm; i s
i puis, € ;
shados que discutem a difusdo u.lle inoy : _
cdimau dos trabalhos que analisam o papel do Bstado na geragia e di
ciencia e tecnologia 0o Prasil, : : o
n“ﬂuNTScuan IV discutem-se 04 trabalhos gue :nfal.wl.l.m s u:mn:qﬂén_
cigs do use da weenologia pars o deepvolyimento brasileiro —nhn U Ep;_
pel o crescimento inclustrial, no balango de pugamenios e s00rC O
distribulgio de rends. ) _
mmﬁiﬂlmmte, a ¥ecio V procura dar um balango na nlutua.-;hn urenmli
te, apontando o8 resultados phtidos em fermos de mnhmf:n?entn]. aﬂ;m dqc:
; j jend i pila a facmi
an enlendimento dos Tendmenos £m teds, gquer qui izt
“ont de referéncia, um dos proposios
politicas. Conforme o5 lrmos ; 1 p i
i bom A maior puele das Supgs
reunido & a sugestio de pesquisas, Bm : s B
CRL A0 V conclui-se apresentando temas
a feitn ap cotfer do lexto, & S iio : i ;
Zﬁiulnum'ss que deveriuwm ser objgto de pesquisa, epecialments pelos cen
{ros de pis-graduagho em se0nomia.

caminer setorka] Como o Fe-
e pio Torans revizades publicacee de ok :
ml'zlfﬁﬁnﬁtérnz::mllcﬂa pieln SERFHLY ou 0 relstarlns dus *Semas de Tedna
Inggica Ticdusarial®™ dn Seorstpria e Tecoulogin mdastsal do MIC
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Il — 0 PAPEL DA CIENCIA B TECNOLOGLA NO
FROCESS0 DE DESEN VOLYIMENTO CAPITALISTA
(NOS PAISES CENTRAILS)

Coame se sabe, o papel gue a3 produgdo cicntifica ¢ tecnolbgica tem
g processn de desenvolvimento capitalista fod discotido em detalhe pe-
los economistas clissicos (motadaments Ricardo e hMarx) e, apts longo
interreEnoe nes-clissicn, com a execglo brilhante de Schumpeter, "redes-
eoberta” no segondo spas-guerra®, A& partir da década dos 50 uma exten-
sa literatura Foi produrida nos paises avaogudos, discutiodo de um lodo
o5 cfzitos do progresso téonico e dentifiee no processo de crescimento e,
por outro, as condigles scondmicas e sociais gue condicionam esse
Propresso’,

Parte substancial da literatura dos paigses avangados, de Inspiragdo
neo-clissien, tem tratado o papel do progresse teenleo o crescimento
coondmico 8 partic dos Muogdes de produgio agregadas gm gue se esfi-
mumm s contriboigGes dos fadores Peapital't e Yrteaballin’ para o crescl-
mento total do produts, sendo g porgio do crescimento nio explicads
por esses dods Fatores (o residun’’) altdbuida ao progresso téenico, Ma
literntura brasileirs, Bonelli (1976) apresenta uma revisio detalhada des.
sit litemiurs, comentando as restripdes que & controvirsia sobre a teorls
do capital impds & esse enfogue (Rotadamente 2 questio de como medic o
Deapltal™) e, especialmente, o2 problemas internos A 1Grica dessa ahor-
diagermn — nivel de desagrepacio, problemas de eatimativas, diverpfncias
quancao ane resultados abtidos ote.

Uma abordagem do papel do progresso téenico no crescimento,
mais rica cm termos explicativos, smbora meoos prescupada com sus
mensuragho, & cocontrads retomaendo-se as questdes levantadas, pelos
ecoicmnistas clisslens — enfocando o progresso téenicn pelo seu papel no
processo de seumulacio capitalisia e distlinguindo os diferenies papéis
fue gumpre em diversas condigles historicas e concorrencials.,

Denleo dessa perspectlva, Tolipan (1974} ¢ Briber (1977 a) chamam a
atenglo para o cargler histdrico do progresso éenico, ressaltado pelos
cliisgicos e gue & perdido na ahordapem nea-cléssica, que tende a vd-lo
coma algn “natural™ ¢ em boa medida, awtinomo. Historicidade gque &
dupla: — ao nivel dos diversos modos de produgho, cada mado de pro-

dugdn tendo processos de trabalho o estrutura tdenicw especifivos e,

X Vejose, por evemple, Eosenherg (1970
Y Yejsm-se Kennedy e Thirlwall 11973) & Heerise (197702

14



dentro do modo de Producio
CONCOrTENcia e das relagdes o

capitalista, dependendo dus condictes de
lstentes enire cupitalistas e trebathadares®,

Assim, Tolipan (1974} argumenta que;
“0 progresso thenico capitalista desemn penhia trds Mungdes velevanies

para o mado de produglo:

L — e Tunglo de constituigdo de base thenies adeghiada ao ca-

[ital:

I — wma fungdo de predugio do excedente relativa;
Ml — uma funglio de centralizagio de capitais, .
Podemos entio dizer, que o ritmo & o sentido do progresso teenico

ciapitalista dependein, a eada
Gitfase que extiver sendo imnpri
las™ (p, 45).

elitpa do desenvolvimento capitalizian, dp
mida & e3tas fungdes ou a cotmbinagdes de-

Em dois traballos recenics, Barbosa (1978 a e b) analisa B ovolucio
da tecnidogia coma Inercadoria, cuja caracterisien fundamenial & g pro-

priedade, mostyando QU ii5

sistema capitalista.

[riversos autores (Ratioer, 197%; Pegy, 1976) rallentam que as fun-
et do progresso thchico transcendem o CHUMPO eCOndmico siricto semsn,

A tecnologia e a cifngia serviciam A manutengio de esirutyras de po-
der: dentro dus onfdades produtives, por moio do rganizagio dos pro-
cessns e trabalho e, no nivel maks amplo da sociedade, par meio da Jes-
politizacio das questdes econBmicas o sociais (atriboindo-thes uin carditer
técnico e *neulre™), hem como Pele uso do conhecimenta téenlen o Ciepl-

tifico como meio de previsto
O (Hogresso cienlifico & {écni
lodos beneficin, pelo uso das

¢ manlpulacio da sodedade o, valorizando
Lo coma algo ntrinsecumenies bom, gue 3
reqlizages cientificas e tecnoligicas comao

elementos kegitimadores dy estrulura econdmica e politics vigente,
Descendo ao nivel da EMpresa, em Erber (1977 a) discute-se cm deta-

Ihe o papel que o progresso ¢

ecnico pode ler sobie g expansda do exee-

¢ alifersndes Forms de Peodughio desmes processas de ersbalbn, objera de largo debype oy ii-
leruturn Enternacional, & poecn fratads N literatuca nacional,

5. Darhoca annlisa delaMadomenie g5 wRracerlstivas de (ris Frrmgs de tecpalagins
toeresducia: patmbes, drom o we comhesimentay benleuy, nsasy anda A ENGUANLD & IR

diy oknow-Bow ¢ gy SErvipos ldcicos ndo 14m figs proprisdade logadments recoiiwida,

sende ErRtadas conte ik atles'”
ma pusslveed de progriednde legnl.
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pregos de mercido e ampliagio de vondas. Essg andljse & complenienids
pela dischisséio dag condledies gue indisiranm g EMPresa & investir gn 7 &
I e a5 condipes aue 8 forcariam i realizar ppe investimenta: BLEUETIE-
Lande que as empresas s Investem em eifneiy ¢ teenologin quando nag
ten ouira alternativa o chumando o atenqin a0 papel desempenhads
pele Bstado na definigio degris covclicies, ,

Em trabalho posterior (Brher, 1977 B) o miesmig s or Teloms alguns
dog  argumentos aprestnludos por Malsan (1959 & Arcow (1963,
aplicando-os 2o casg especifico da indisiria de bens de eapital, parg ar-
Lumeniar que wmg taracteristica inerente jo Rlstemy de propricdade pri-
vada & decisfies toinizadag do sistems capilalisly & o subinvestimentn em
Peaguiza & desenvolvimeng® POF parte de empresas privadas, sm COmipa-
TREAD 0L O Socialmente dessjdvel, devido a externalidades (i, &, ngo.
Apropriagio de resultadoy relas empresas inveatidoras) e diferencas engre
A perspectiva di empresy Privida ¢ da sociedsde qUALLD A riscos & jempn

Entre as condipoes Neceasirias ou favordveis 4 realizaglio de invest.
mento em pesquise ¢ desenvolvimento, 4 literatura internacions) H[ickata
comy fregiifneia o tamanho da empress — a chamayds “hipdtese schym-
peterdam™ — g elevedo Himo de IMOvardes no dstemg capitalista g

dos processos de COiCeiragio ocormidos ng perioda, Faralelamen|e, 5 ;.
Teratura sobre o progressg técnico, nadonal (Ratiner, 1974, p, L} e in-
ternacional, tendia a4 Tecentemenle a fomar romg dade g3 weeleracio do
ritmo de introdigdo de Novegdes.

Eszas idélas sfo contestodas por Casieg o Aralijo Tr, {1978) que
APONTAm, emn primeiro lugar, u COICENtTacs das inovagles cm alguns
setores-chave {retroquimica, eleirdnico e tomputacda), de onde g5 ing-
vaples se difundern paca o resto da economia e, em segundo lugar, que
“ndy ohstante o8 grandes Bivstod de P & D, paroge haver-se atingida uma
sepieie de saturugdo no desenvolvimento day mesmas idéins" (p. 156),
Aw apontarem jindy que as inovagies ndo séio yma fungdo linear (os

i, ]!-:|1-u?.tln|-.-ntu|auuﬁu alividudes de rgsuleag g Mais incerbay g de Sange prrazn g
NS Pezguisa blskey
o Te Apekar de s g ande divieliacto g iddin & bastanee CUNErGrerlicls quer ao wival g
Fhew GiGr 20 njvel enpirleg, Veja-se, por evempl, TEApUCHYAmEnte, Fisoljpr o Tuemin (1973)
2 Freeman (1074) ¢ 0 rarvey de Kumdim e Schmpee [1975).
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gastnos de P& 13, ao mesing lempo e g contestam a cxistBiwiy de cor-
relagho entre tamanho de empress e exlio na fungdo Inm_radum. {'.'_am-n o
Aradjo Jr. abrem uma série de gquesies petricas @ empiricas o impor-
tantes implicaghes ceondmicas ¢ politicas.

Entre essas questies ressalta, no plano meis geral’, a 'J.“. n:!au;iin -
tre o capital € & téonica, pois as colocages de Castro o Araije Jr. uan!--
cam que o capital tem win controle apenas parcial spbre gttmlca — T
aobre o momento de soa introdusie no apacaty jprodutive do que sobre
AL geracao engquenio conhecinetlo, .

Rﬂnmﬁmﬂm, de relugfo entre 0 copital o & geragEn m_:H:-n: conheci-
mentos tem sido tratada de forma mais detalhady e explicits nos texios
dedicados 4 politica cientifica, stricte semsu. Franken (1978), POr enom:
plo, baseado na especificidade aocial (uma comunidade especiflea 'que
s hhom mAD 94 sobrephie i estroturs de classes subjacentes tuoihém nio se
deixa submergit por ela’') ¢ operacional (a legitimizagio P':I.m pares), ar-
puments que 2 exigéncia de resultados feeis & whiincia _n!tu & poyuca t:l!~
caz, dedo o cariter suténomo du evoluglo do conhecimento & & TmMprevi-
sibilidude de seus resultados, como contrapredutiva, pols Flf'?}'l-'ld“:i'- 0
priprio trabalho clentifico e s, além de {other a t'un::-F-{'l criticu gue &
comunidade cientifica teria em relaglo ao resto da socjedade. .

Em contraposico, Pena (1976), apds rever eriticimente a l11et'ﬂtu_m
{nternacional que trata a cléncla como um sistema independente da socie-
dade, regido por leis propiias, do desenvolvimento do ﬂab-:r.l comclul que
no presente estigio do capitalismo a atividade cientlfica :st»:-! mllm_m.:ni&
lipudda 3 produclo Jo excedenty, cohstituindy um grande investimento,
“Para isto, o8 investimenios € o contrale da cigncla passam 3 & dar por
mcio do Ratadn, Alada & orpunizagio cstatal a cineia tamsforma-ge nu-
ma atividade palivica e produtiva™ {p. 24}, Mo entanto, P-.':_Lm_m:;u:n.lmcc
que 10 incorporir & cidncia comeo nstramento de poder (principalmente,
seundo ela, comao meio de Cprevisio da sociodade™ ) wimni “mipva ::n_ntra.-
dicio se insere no aparelo do Estwlo™: entre, de uim lado, a neccssidae
que a alividade cientifica tem do apoio do Estada p:r:]us se1ls pastos (o
que d4 ao Estado malores meios de wlilizi-la como inslrumenis 11_=_nc:--
der) ¢, de outee lado, por ser & cifnein ' antes de muis nada ama ativida-
de implanejivel™ (p. 22). N

Conforme sssinalam Castro ¢ Araijo Jr. (1978) o progresso lecnieo
& altamente diferenciado por sctores. O mesmo vile para o progresao

B. A rese dos Vpratcldias vazins™ em s vivameie eomtestada 40 nivel emplelen
por teemdlogos, cong poide ser ik s ecoment&rios Jo trpbalbin de Casima e Araip cm
Ganes & Cerqueira Leite (ed 1 {19730 ¢ Mures of af, 1I7H.
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clentifleg — o5 provessos de trabalho ¢ as mediaghcs cxistentes entre co-
nhecimento gerade ¢ sun utilizuglio pela socicdade s8o diferenciados de
acorde com os diversos Gunpos cientificos (Schwartzman et al,, 197R).
Assim, parecem ser necessirins andlises meis especificas, que detalhem
BARCS Momas, acm o e o debiate parece destinado a ficar ao nlvel da crea-
Iha do paradigma da cidqngia soclal a partir dos quais s8o derivedas logi-
camente 85 conclusoes sobre as relagies em causa, Tal trabalho de pes-
quize csifl, no entanto, em hoa medida por Facer,

Az questbes levantadas por Castre e Arvanjo Je, (&m, nalurslmente,
grande relevinein para o cstudo de ciclos, apontando a necessidacde de
um muior sprofundamento tedrico ¢ empirico das relacdes existentes en-
tre o ciclo teenioo & o ciclo cconfmico. Mum nlvel mais especifico, ressal-
fort a5 questdes do poder de barganha dos paises em desenvolvimento »
en o restodo sistema (ootademente 85 cmpresas multinacionais) devida
an “encuctamente’ relotivo do hiato tecoologico ¢ as dividas quanto ao
sentido a ser dado & politicn cientilice ¢ tecnoldgics oo momento om que,
sepuUnd cises aurores, nFe haveria sentido em cobrir o terreno ji coberto
nos paises avangados, pois esle encontrar-se-ia, om muitos campos, ni-
ma "'verdadeira encruzilbada teenoldgica’ (p. 160), Essas questiies per-
manecem pouce cxploradas na nossa Hieriiura,

I — AS CONDICOES ESPRECIFICAS DO BRASIL .
L. A dependBncis tecnnlbglen

1.1, O primeiros esincdos. A abordapem sistdmicg

Uma realizagdo imporctuonies da teoria social no sepondo apos-ouerca
& o aprofiundamento da compreensio da situuBo dos paises que foram
intcgrados Ao gsistema capitalista origlhaciamente com fomecedores de
matérins-primas, of chamados “'paises suhdesenvolvidos''. Bssu comn-
preenslo pessa, como s¢ sabe, pelo reconhecimento que a sliuacio desses
palzes & historicemente especifics, ou scia, que seu desenvalvimento ndo
€ uma repelisfio lemporalmente defasada do desenvolvimencoo dos paises
contrais do sistema ¢ pelo enlendimiento que o divisio internacional do
trabalho nos presentes moldes 0l conduz necessarinmente ao desenval-
vimnento desses paises,

Do campo da literaturs sobre desanvolvimenio cientifico = tecnoli-
give, alé sproximadaments o inicio da.aliima década, o tnke recaia so-
bre as ventugens que os palses subdesenvalvidos auferiam por poderen
coniar oo wm amplo cstogque de conhecimentos desenvolvidos mos pai:
aca avangiudos, ofo oecessitando assim comprometer TecUrsos cacaszos
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em empreendimentos sustosos © amiscados, come o desenvolvimento de
novas tecnicas’, Abrism-se, em regra, excepdies parn os casos de tbcnicas
intensivas em médo-de-obra © para 0 sproveitamento de recorsos nalutais,
mias, supondo-se, em geral, gue esses problemas podeciam ser resolvidos
mediante adaptegdes dos produtos e provessos desenvelvidos no centro
do sistema, eventualmenls pela adoglo de *“safra ' antigas de equipa-
IMENt0s & Processos, de uimns Epocs e gue sisas economias teriam wsado
proceasos mais febowr-infensive, Apesar dessis exceglies, uma opiniio
gmplamente veioulada erw de gue o investimento e winia capagidade
cientifics ¢ tecooldrica nio era priotitdrio para o8 palses subdesenvolvi-
dos e gue esse cepicidade se desenvolveria naturalmente na medida mes-
ma do s2o crescimento ecendmico.

Mo Brasil, 2 perspectiva ofimista gue o erescimento econdmice serin
aocompanhado por um desabrochar das atividedes cientificas engontis
coo no trabalho pioneito de Azevedo (1955) sobre o histocia dos clgncias
no pals, apesar do reconhecimento das dificuldedes que, segundo o au-
tor, a cultura ibérica ¢ a tradipfio cscolisticn impunbam we desenvolvi.
mento cientifico local.

Concomitontements i énlase atribuida ao progresso téenico como
elemento de crescimento e de concorrEncta intercapitalista {incusive em
faroos de comércio e investimento internacional), desenvolveu-se, prin-
clpalmente 4 partir dos anos sessenta, uma abundanie literature gue con-
testava o heneflcios advindes da divisdn inlernacional do tabulho téeo-
¢ & clentlfico ¢ punha em divide as possibilidedes dos paises sulbdesen-
volvidos desenvolverem sua capacidade thenica e vientifics devido ds suas
condiphics capecificas; a menos que fossem tomsdas owedidas deliberadas
com esse proposito (Leite Lopes, 1964 ¢ 1969 Herrera, 1971).

Assim, sspecialntente na América Latina, a **depend@ncia teonolag-
't Tl integrada comg um dos clementos {no presente de imporidncis
crescentc) que compdem a trama de relagfies que vineulam os paises da
periferia acs do centro do sistema copitalista sob a hegemonia econdmica
e polificn dos altimos,

Mo Brasl, os dois trubalbos feitps pelo Selor da Inddsiria do IPEAS
IPLAMN (Binto ef af, 1971 e 1973) sobre, respeciivaments, 4 pesguisa tec-
noldglca felta no pals e a ransferdncia do exterior™ podem ser tomados

1k, Eang era aprcreniaca o uian dns grandes vanpgens dees prines por serem G-
cagrs (Bascow, PRI, Prenouma erlicn eomeeloual deralhada dessas suposens vantngens
fpoantn an deseneolvimento teenedigion vela-se Ames @ Rosemberg (1903},

10, Esses dois frabaldhey aconbrmn-se sumariadas o Bialo ¢ Goimnm o 11973
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como o merco iniciel de pesguisa econdmica sobre a eapecificidade da si-
maciio brasileim®,

Mertes dois trabalios, sepoindo uma abardagen: somym na literatu-
ra latino-americena, os autores padlem de wm modelo de articulacio de
fluxos entre o sistermea produtive nacional, de um lado com oz complexos
iecnoldpico, ceniifico & educacional do pals, ¢ de outro com © "resto do
munde®, BEm Bato ¢f of, (1971) a especificidade brasileira & identificada
mediante o contraste entre o funcionamento **eficaz™ desse modelo (cal-
wikder sobre a experidncia dos paises centrais) ¢ 05 resubiados de uma pes-
quisa Telta sohre a produgio teenologicn de 46 instituigtes de pesquisa e
454 empresas indostriais selecionmdas entre as HH) malores empresas in-
dustrigis do pais. O afastamento de febclopamento eficar observado oo
caso brasileiro “teria como decorréncia a Insuficidnecia da oferta interna
da recnologia ¢ u dependéncia do krow-few externe'”. . *evidenciando
agsim o5 aspectos o serem focallzados pela politica nacional de desenvol-
vimento tecnolgico™ (pp, 137-8),

Em Biato ef @, (1973 aprofunda-se o cxame da impociagie de tee-
nologia, examinando-a como ym “fluxe real™ que corrcsponderia 4 in-
eorporagdo pelo sislema produtivo nacional de conhecimentos técnicos
desenvolvidos no extetor & como um “fluxe nominal'’, cquivelent: ao
prgamento du teenologka importada.

Mo entanto, devido 4 fonte de dados uilizada — os contratos de
transleréncia reglatrados no Banco Central — 2 aos condicionanies legais
e eoontmicos Jdesses contratos, a-andlise do fluxo real & bastante prejudi-
cada. Bsses condicionantes 580 discutidos em partes subseqientes deste
trabalhio, Ma segunda parte da proxima Seglio sponlai-se i roEdes para
a nén-corcerpondfnecia entre os dois fluxos e discute-se em malor detalhe
o5 pagamentod ao exterior & conta de tecnologla.

O colos fevantodos por Blato ef of, {1971) demonstram que ag con-
divdes brasilelras est3o longe das condiglics eficezes postuladas pele mo-
delo — um sistema de interacio continua cimn que o mesmeoe fempoe Que o
complexo cientifico ¢ tecnoldgico nacional responde &5 exipdneids do sis-
toma produtive, propicia novis oporiunidades de inversilo a este dltimo,

Assim, na produgdio dus listiioighes de pesguisa néo sd predomioa-
v ms atividades da balxa complexidade tecnolfgica (motadements tes-

11, Parglefamenie, deniro de um convEnie inbermzclonnl em que porticipamnm o IFEA
ea IFE, fnram realizndas trds erabalhng setariais sobee transferdneia de lecnolopis, mis in-
ddistrias de miguises-Terramenta (Vidossich, L%M05; tdstil o vestodrie (Sprealce. 197H 6 gi-
derusges {Lewschmer, 19717, dmmariacdos cin Figucinedo (19721, A uim iavel sz apregado &
deitnro ek ama perepectivag edrca diverss, renllzavam-se no IPE sdudos soboe wma funglin
e prodighn agregnda s o Heasll, sumorindos em Moneschi & Munes (19500
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el coino nodava-se que rais inar i
I i Attutos mantinham om vinculo precdsio
Com o sestema produtivo, sendo apenas tergo dle suas ut:‘vidmllzl:mll-
2alas por solicliagtes de tereeinos. "
0 escazso relaclonamenta s im&fitud
. : tre mstituigphes de pesguiza e o Le
m.mufrf!urmm pnderlaz SUBETIr auto-suficiéncia dus cmpresas Induﬁﬂ]s
glmil:zmd_-n clits préprivs a tecnologin que requerium, No entanto, os daj
H;& vaniados quantu:ull tecnologhi usada para a Implantagiio dis ey T
I]-_jm:g:]uautu 45 suas alividades tecitolégivas no fim da dézada de 60 de.
pias ra:n..lm:- cogitrdrio, nio APENis uma grande depenidéncia tecnolagi-
) uu:xr:sl:du:-a;::;mu_:r ::_rmt tenudéncia ao aprofundamento dessa dependén-
. 5 IGicam que 62% des 454 empresas indpstriai
: . % ponsi-
dc:z:lf Tnpm.gamm knuw—&ﬂw Provenients do extedor, aumentando o
np:ﬁ tf:l ﬂ@lnglﬂ CAlTAILEEIra entre as empresas instaladas em elipag
. Fecentes; 58% para aguelas implantadas antes de 1930 e T2% puca
5 QUE LOICIAm Suas operades depois de 1965, -
| Igf-:mn.m;;ﬁﬁ recolhidus enire as 287 CIMPrEsas guUe Tecorreram § teo-
:E:?;Jm d:se:lt-.rnhfldu ne exterior, quando de sua instalacfo, revelavam
» & mansira peral, t2l incorporees Ly :
bl S il PoreEao nén fory acompanhada de esfor-
; Brse quadm era rlutifir.:urlc Pelo exame das atividades tecnologicas
]IM Cpsesas |!‘ld.'|-l-‘=t"i'l:lﬁ realizadas no perlodo 1967/69, Todas 05 traba-
.ﬂ;mu d: pesiuisa do setor industrial se restringiram a adaptacies de
ni:-E ow exigtente. Linbora sigumas vezes taig atividages tenham en-
F-_u vido :lpcrfn!h.‘n.'llnl:!mn!us, Ha maioria dos cusos iggo ode mplicoy modi-
Icaclics substanciais 1y tecnologia original,
o hl_‘:l'culn:: do guadra geral acima esborado os doiz estudos de Biafo er
4 ; -_:m!nm_n A atengio e a heterogensidade de Compartamsito dejtro
2 Indistria, tanto em termos de ramos industriais coma em termos e
propriedade nacional ou eslrangeici,
i Assim, a peTCenlagem dets emipresas que reallevam alividades tocng-
ma:caezﬂmlt.u FI_IJI_HI:uI'J.E‘:iIﬂ:IIWJ'.IIE MENGE nos Famos ustalmenle caracierizadas
.Ll; a _tl -IdIEIrl:'lII.EIJE que noe demais ramos, Com efeilo, cingey ramas
L:Icin:;:};jfm;mdc de {l%umunitzn:ﬁts. Material de Transporte, Quimica
4 & rodutos Farmaceuticos) respondiam por d |
g ! : 5 te ]
intividhades tecnoldgions dy conjunto de empresas :Hi;ﬂu af gl E;ﬁ: I:II:Z::'I”I
TRESMy rimos respondiam pela maiona dos i o
de tecnologia (Bisto o of. 14973).

Chianto & propriedade, 3 56 i
» il PEsuIsE inlica qiee emborg g Pefcentapem
dn-.?mp::sus eslrangeirus quee realizavam afividades teenoligicas fosse su-
g:njr :J-:-. EMpresas naclonads, estas wltinas tendinm 5 reslizar ittivida-
# e mator complexidude e equeles, sugerindo os atlores e tal =a

126

vontratos de transterdncia

evia provavelmends & realizacio de atividades mais compleans ous ma-
irizes das liliags estrungeiras sgui sediadas (Biato ef af,, 1971),

A enpresas micionais respondiam pela maioria dos controtos exis-
fentes & conslilulam o muioria das compresas contracantes, Embora isto
reflita pelo frenos em parte seL MoioT MIMeTo o pargue mamnlatorero
nacional, note-3e que do ponto de vista de transteréncia de tecnologin us
empresas Tillais e empresas do exterior nio necessicam de g contrato
para receber eciologin — ewe docomento & nooessirio apenas para leg-
timar remessas Mnancedras wo exterior (Biato et af. 1973) (v, lambém Se-
glo TV, parte 2},

Anparedos nuioa uoilise histdrice que mostra a evologio das Tor-
s de incorporaglo de tecnologia no desenvolvimento brasileivo, Biato
& el (1971, 1973} argumentam que g situacio observada seriz explicada
por diversos Falores, sgindo concomitantemente; do lado da demanda de
lecndegla leciamos ¢ comporlumento do mercado consumidor, ouja
adogia de padedes de copsuimo das economias meis desenvolvidas indyg-
bl v demaida por (ecnslogin externa; a forte presenga de capitais
externos, sebretudo nos sefores que ulilizuem tecnologia de ponta, cuja
demanda serix predominaniemente sutisfeitn pelas suns matrizes ¢, final-

ruente, a4 “exigineias de eficiénda, oremtagilo do dempnds interna ¢ da
aberfura para o mercado externo® gue forariam a5 empresas nacionais
dindmicas 3 “acelerar o ritmo de incorporagio de iovagies teenolbpi-
cas, recorrendo ao Ehow-Row Importado’’ (Blato ¢f af., 1971, p. 30).

Do lado da oferta intetne de teenalogia, as deficiénclas do dstemn
cientifico ¢ tecnologico, quando justapostas 38 caracteristicas da deman-
dliay levarizam & Cormegdo de um processe de causagio circular no qual a
avuséngia de respostas no pussado scarreta poucas solicitaphcs no presens
le, o que, par s ver, impeds gue o complexo sejn estimulado sob pres-
580 da demanda interna Snow-Fow (ibid, po 139, gerando o alarga-
mento de um duplo hiato tecnoldglon — o “hiale absolute®, separando
4 tecnologia cmpregada internamente das alilmas inoviagdes mundiais, ¢
o "‘hiato relativo’™ correspondence ag desnivel entre demands Interna e
ofesta interng da tecoplogia.

Cha sefa, para Bialo ef of, Inexistem no sistemy mecanismaos corretis
vios automaticos gue leven & ariculwedio eficaz™ das partes do sistema,
rendo necessariz A infervengdio de “fatores exogenos @ complexo
(cientifico-teenoldeion) e ao slstema produtive (pacal detemmiiner trajetd-
rig distinta daquela efetivamente observada, Tal possibilidade depende-
rie da aglo decidida de orpanismos governamentaiz.,,' {p. 1413, Ty
prioridide deveria ser oricntada para medidas divigidas diretanmente aos
institutes de pesguise ¢ instituipdes universitirias, mantendo-se o8 aulo-
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TE3d pessimistas quanto )s Possibilidades de madio prazo de timi)
utwu;lm:lf*.:. de pesqursn das CIprchas industrizis . ki
ﬂ&i1trlj, pira Bisto ef ol coma par nut:n;-Js fuLores ¢
E::ﬁé?l.ﬂzn:;mfu'quﬂ £ essencialmenie sistémico, a dependéncly tecnoli-
' e FEMpD, eiusa e conseqitineia da faliy de antic
:-.I:J-:::H-m;‘l jl:n:_u;l'uu'l.'u € o compdeno cient iﬁ:n-[mnnlﬁgicu. Aﬂu::ufnﬁr:ilib
v il eTigdiciy dr:_um Medelo calendo sobre cxperifivia dog mis:;

av i
wngados, vendo p Aluagio do Brasil como umsg “anomalia fungona

o Slepan

+ 80 colocar o Estady COMID UM #lem
. ! ‘ 20l exdpenn
:Lﬂi?ﬁ:::czhﬂu?mm tende 4, de um lado, conferir ET) Famsn un‘:.:
4@ Que Ndo pogsui e, de gutra. g perder e v

; & : SLeL o guipie]
que ‘.:.;uladn desempenha ;g configuragdo das relaiies :a;tud.uda.‘:! 4
depm:l_qu!:lcim L[;vamudas por Biato e o, — o evolugfio e exlensdo da

enchi teenoddelon, o COMpPOrtamento e artg i

: v articulagio
rrodutivo & g comiplexe cienlificg o tecnoldg Sk sngibrica i
];::,sndn umnnumuauntuldan CPresas nuciommis ¢ o papel do Estado — fo-
“?:mzmn!aqm a um nivel rnruw detalliads por s séri de estuclos, rea-

p{:l_:ln..lp.aJ_lr]:nlc ne FINEF — Financiadors e Batudos e P',r i
LS, A sepuir revisacdos. . o
. da"c!u.ndrts Porém cale indagar por que seria desej
L;I::r umr:;ff:::mm tnjnuh&gh.a observads por Riato ¢f g e confirmada

- Allores e, dado que parece haver um consenso o
: g -
E:ﬂ; que a mh:_l‘-im;ﬂu de Bstado & necessiris pars es3a m e
E & que crilérios seria psng intervencado Justifichvel,

fvel modificar a sliyg-

L1 Por gue nip o wherrenadfiia tecrraftigiog

Para alguns autores que trat;im O

AT @ Progresso teonico no Rrasil.
::uraq{l?d'-'d}. a d:pﬁn:lén:lu tecnolégica na indstrly nig & 1::|;:ﬂh]¢-
u,im[ﬁ'. et n4:1 Pais “cisencialmente Agricoda™, u prioridade da politica
163 & tecnoldgicn deverly ser difusdo de enicy majs moderns

i“']:'n:lhldﬂ.'-. dn I:;;p;tr_"riur a sl " 5 . '
tiry e, B realizagio da pesguiss aplicada na agrieu).
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hiesmo alguns aviores que vigem a dependfnecia como um problema,
come Biato e ol (1971), nio colocain o guestdo explicitumente — cla &
respondida a priord ao partivem di suposto que hi sm modelo eficaz de
progreasn thenico, gue & o dos palses avangados, onde b vm predominia
dp tecnologia gerada Incalmente, @ ao asswmbren queos Calastaoentos'
desse padrio slo, por definiglo, incficazes,

As resposias dos autores que discutem a guestio explicitaments vio
variar de acordo com s sua percepelo do papel gue a tecnologia desen-
penha ne processe de desenvolvimento coonfmicn. ;

Asslin, para Figueiredo (1972, 1974) para quem a introdogla do
processo [Eenico ta eeonomis tem o papel principal de contribuir para
uma “distribulgio de recursos produlives — os de inversio em particular
— de cardter *'racional"’, isto &, refletindo as aptiddes nucionsis, regio-
mais ¢ setoriain para o desenvolvimenis, o requerdmentos econdamicos de
cicala de produgiio cie.' (1074, p. 390, a questio principal & a de aumen-
tar & incorporecio de conhecimento téenico do exterior, especlalmente
para expandir a integragho da economia nacional com a mundial®,

Dentro dessa perspectiva, sy medida em gue oma politica de malor
autonomia tecnologica implique wm maior * fechamenta'® da econamia
nwcional ao exterior, inclusive via restelgfies 4 importagio de tecnologia,
essa politica & vista com sérlas restrigdes. A tinica da politica tecnoldglen
recid sobre a absorgfo de teenologla do exterior, deixando-se a pregcupa-
¢lo com e avtonomia tecnoldglen para maeis tarde, quando 8 economia
{merce inclusive da impartagio de tecnologia) dver atingido as condicdes
de competitivideds, escala de produgo etc., gque, scpando o autor, le-
vam i um processo cndogeno de crlagho tecnologica.

A "'inelicibneia™ protecionista do padrio de industrializaciio substi-
tutiva de importagdes e o subdesenvolvimento do slstemn clentifice e tec.
nolbgico serizon obsticulos & essa estratégla, cabendo ao Bstado reoricn-
tar & polltica industrial segundo claras prioridades setorinis (definidas sc-
gundo oa critérios acima), bem como apoiar o desenvolvimensio do siste-
i cientlfico ¢ becnolieico,

Bsta visfio pode rer confraposta & de Rattoer (1973), enire costros
{Tigre, 1978, p. ex.), para quem *“as mudingas tecnoldgicas equivalem i
mudsangas ¢ulturais e seus refleos ¢ repergyssdes podem afetar ndo s6
habitos, costumes ¢ padries de comportamento, mas também a astruge-
ra social propriamente dita ¢ o distribuiclio de poder, rguesa ¢ prestigio
social'" (p. 23).

LY. " mndernimgSa tecnalbgioa de nossn ceovaiiin G20 cslzeibmmnte gela o ama
pulltica de ‘abezriumm’ em relnga 205 mergados extenes™ (Figovirado, 1994, p. 36
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Asaim, Ralmer objeta & “ideologly da tramsleréncia de tecnologia™
dog paiscs deseivolvidos bidcada principalmente i Ao dis HPCCsss
mulinacionuis, argumentando que:

4} essal Lpanaferéncia & feita sob controle das empresis usl FANZEirs,
o que pode ser interpretude como restolive soberania nacio-
nal, podendo gerar focos de fenslo eolie paises pobres © ricos,

by a tecnologia transferida @, em geral, phsoleta e, porlanto, tl.:n-
demte @ perpetuar 3 pequena compelilividade tas eonnomiis
subdesenvalvidis no meremlo mundial;

¢1 a imporiagio de leenologivs intensivies (e capital wearreta Lafei
comstonte cvassio de divisas, pela imporiagio de bens de capilal
caros @ pelo pagamento de royalties e dividl:n-:_lus & leros; :

iy a imporiagio de tecnologias intensivas de capital scarretw difi-
euldades de pbsorglo de miio-de-obra; )

e} a importagio de padrdes de eficifnon, prograilas € ttc_m-_—,.us das
instiluighcs de ensing supetior ¢ a manipulagho s meios th.: Lo
municacio levam & orientaglo do efysing ¢ da pespuisn eienlifica
e tecnolapicy para objedves estranhos ao paris & Lrn:lcvunltek Pa-
o o sen desenvolvimento, o gue agarreta a evasio de cerehros
para o cxlerior o, 0 gue & mais grave para o uuln-[. A formacEn
(e nma elite orientads por padrdes ¢ valores dis elites tles praiscs
desenvolvidos.

Fy dewvido w ingercases eopibmicos ¢ wma visio de mundo comuns
astabelege-se uma alianca inter-elites (grandes ermpresias [ivi-
das e eclatais — e o hurocracia estatal, incliindo cientistas, en-
penhelros, coonomistas o administradores ali empregados), gue
weardn a teenologla como elemento de defesa de $2U8 INLECESSES
especificos & para manter-5¢ no poder, inclusive por meio b Tie-
ca0 que @ lecnologia & “autdnoma’t e "peptra®.

Ui série de goalificagdes poden ser sugnrl:ias_ a :quuin}mr trealae
mento geral do problema de transferéncla de tecnologia, inclusive os vis-
{08 weima, mesmo seml confronti-log, Assim, pode-se pponLar c!ue a
transfesincia de tecnologia normalmente inibe exportugies pelas clivsu-
lus restritivas da maioria dos conteatos, frustrando assim em parle Lim
dos propositos da transferéncia seenndo Figuelredo, Ou pode-se phjetar,
1o case brasileira, 4s causas ¢ & inportncia da evasto de cérebros apon-
tados por Ratiner (Schwartzman et al., 1972, ¢ Elsu:_m IoTHY, I:n:n} COM
e swa akdlises nido comsidera o caso e lransferéncia de t::uah:t]ng:m Falta
por melo de acordos de licenciamento entre CoIPEeEs nacionais ¢ F‘“a_“'
geiras, Tostringindo-se oS {pansteréncias intra-empresas mllineciAE.
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A gualifeactes Teaas “de dentre'” da lGrice de cada argumento
poddean ser g lliplicadas, apontando-se setores ccondmicos e etapes do
desenvolvimenio en gque 05 argumentos ndo se aplicam, chegando-s
evenbglmente 3 wm refinamento substancial da arromentaciio original.

Aqesar dessa possihilidade, uma das caracteristicss spistemoloics
e delate em cidtneias snciais & o aberture que oferece wos seus praficin-
tes de ignorar os argumentos de seus opositores, respaldaxcdos em paradiz-
mas divergentes, O debate sobre transferéneia de teenelowia nio consti-
ok excecin, especialmente so conduzido o um alto oivel de generalizagio,
“eoptra' ou fa Favor't da transferBncia de teenologia, sem codsiderar o
cugto aliernativoe da estratépia proposts,

Ma medida, porém, em que se rejeitem sliernotivas extremas — de
um lado & autarquia tecnolfmica’ e de outro o dependéncia loal™® — a
tanica do debate recai na determinugio da combinugdio enire teenologia
impnreada ¢ teenologia desenvolvida locidmenide,

Erber (1977 b} desenvolve essa linba de raciocinio para o caso da in-
distria de bens de capital, discutiodo as raebes que poderian levar o Es-
tado a apoiar um mueior esforgo de aulonomia eenoldgica (eniendida
principalmente como capacidade de projetamento bisico) num pals sub-
desenvolvido, tendo presente & allernativa do e do licenciamento do
extirios.

Aldm de discutic a5 raedes “clissicas™ de apoio & malor gutonomie
tecoolagicn (neslsiEncla ou precariedade das solupdes tecnolOgicns do
eatedor para o pleno aproveitaments dos cecursos huoimamnos @ nalurais
dus economias periféricas; necessidade de atenuar o estrangolamento de
divisas: controde de decisdes nacionuis pelo exterior), ¢ sus reperoussies
sobie o crcscimento cconfimico, enlutiza as diferengas exisienies enlre o
cileula coondmico privado e o social ma avaliagdo das conseqiténcias de
uma maior sutonomis lecnoldgica'™,

Do pondo de vista de crescimento da economia a longo prazo, a me-
lMor estralépia fecnoldgica para a inddstria scrie, pois, umi estratégiv
“mista’"”, combinando licencamento & desenvolvimento pripeio, usan-
do uma ou owtra alicrnativa pare certos casos €, em oultos, wlilzando-as
“cm paralelo™ visamdo substitwir o Hoenciament o por desenvalvimenta

1. Pos ser anll-cooniica e, na pritie, invidscl.

15, Yabe-ss que um minimo de capaciclad [enles Tneal £ indispensivel s yue s
para adnpenr 2 teenologio impoctada o copdlpies de produglie e de mercado Lecais,

16, Af causas dessas dilerengas 4o exgminadas na Seclo segointe.

17, Aesiralégin serin “mistn'” principaimente ao divel da dEcia, oo sGja, A0
Mrisss paderinm eperar sf com iecnologss podpria © ouiras 20 con 1edndlegka imporcada.
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proprio no fuiro. Mos paises subdesenvolvidos, no entanto, as diver-
gincias entre o cilenko privado e o cilenle social levariam an use crescen-
o de liccneiamenio.

Mo cntanio, a meema anilise mosira que 08 cusios ¢ bencficios do
aumente de autonomia tecnoldpice tendemn a recair sobre glupos diferen-
tes na sockedode e no temmpo, varando também de acordo com os produ-
tos & que s¢ 3f prioridade de maior autonomia, Desta forma, & avaliagio
da desejabilidade do apoio estatal & maior sutonamia eenoligica ¢ a
decislo de quais seclo gs prioridades dessa politice estéio vinoulados w
Juizos de valor e g projetes sovinis especilivos,

ko ponto de vista analiticos e de podicp sekdng & importange distin-
2T of comentarios sobre a desejabilidade de uma politica de maior au-
tonnmia tecnolbpica da avaliag#n da Factibilidade desta politica.

Por cxemplo, a intervengdo do Estado cm favor de uma toaior auto-
nomia temnoldpicn & freqlientemente defendida em fungBo do pupel que o
Estado desempenha no sistema capitaliste dividido em Bstados-MNagdes,
do apoio dado pelos Estados dos paises centrais no eslorgo de inovaglo
pacional e do controle de decisdes por agentes eateros que @ depeidE-
cia tecnologicn acarceta (Raltner, 1973; Brber, 1977 b; Tigre, 1970). As-
sitn, uma perspectiva badonalisa, privileglando o controle nacional dos
mebos de produgiio e decisdes, favorecerda uma estratégia de malor anto:
nomia tecnoligica,

Mais ginda, & provivel que, devido so longo praso de motoregdio
dessa catratigin, ao carter coletvo do trebalbo tenice e ds dificoldades
de apropriagho por uma empress ndividual dos resoltados desse traba-
lho {v. Beplio I11), um “projeto necional™ seja comdipde Recessdria. paca
umi substuncial expansiio du autonomia tecoologicn de wn pads periféc-
oo 10 sistemna capitalistu: dentro do moreo desse ststema uma Ideologla
eichonalisty secla a Onicw base de articolwfie entre Estado, empresas ¢ ¢
sistema cienthfico o teenoligicn gue permitivla, ao nesmo tempa: i esta-
belecer uma aclo conjunta de longo prazoe {eventea lmente contrariando
pressfics imediatas do mereada); i) respeitar a propricdade privada dos
meios de producio; ¢ i) legitimor cssa atuaglo frente ac resto da sacie-
dide (Lrber, 1997 b},

Mo entanio, exatamente pos paises periféricos code, em Fface des
precsdes das forgas de mercada, & idesloela nacionallsia seeia mais heges-
sirin pera justiticar uma politica de maior autonomia teenoldelca & gue
ws condicdes objetivas de sen padrio de desenvolvimento — a forma co-
M 58 ihserem oo sistema capitulista e os refleaos desso insercio om sua
catrutura ecomdmica e politkca — seriam as mais desTavoraveis § efedivo
tradugfio dessa ideologia em acEo ecandmica.
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Mesaes puises, & mesme andlise sugere, o padeio de desenvolamento
dependente lende 2 constituir w poderaso bloeo de interesses, forte-
Mente representude dentro do Estado, que ndo favorece uma palitica (e
maier antongmis tecnoldgica o se he opge completumente, deixando
Afielins uma resirita gama de produtos aos quats a politica seria aplicivel.

L3, A dependéncia teemoldglon — o defullanenta dis EPHERIES ¢
aleuy desdolrgmenios

1.3.]. Ewtudes sobre o slvtemma clzntlfico e fecnoldpion

L2V, A praducdo da eléncin

El_ conhecimente da produgio cientifica brasileira Alsielar & hasianie
Precario quer om termos (e inglmos [chentistas emprepados, p. e,
quer ein lermos de produlos (publicacaes, p, B ), apessr da :J'eﬂ:u:n-rm;én.:
rl.rlua_IJ {ﬁ! partir de [974) pele CHPG de docimentos te “avaliagio ¢ pers-
I:H:I':ll‘-":_lﬂ” para diversas dreas do conhecimento o de alpuns eudog bi-
Llivmétrices, comp Morel (197T7). i

L‘_ut-:_lfllr:i:uu trabalho, que anwlisa a produgio Gentifies brusileiry
Quantitativamente, cm (ermos de wutores de traballios cientificos publj-
cados em revistus indexadas pele [ostiture for Seiemilic Informatiog
ekl yue, embora catre 1¥67 ¢ 1974 0 ninero de aulones indexados n;:
iﬂ_l-a p:zl_nfamﬂnlr quintuplicado, s participagdo do tolal iyl izd aincy
& insignilicante - (L,3% iy total. B relagfu i populagio total do pats ¢
nimery de sutares & também reduzido - “cerca de seis wUEGres por um
milh#ie de habitantes, sendo superpdo neass relagdo pur palses come
{.Eluf-nln, Uganda, Ziimbia, Urugoai, Rodesia ele, " (Morel, 1977, pe 1003
L-.sau_ observaptes levam a anlora a concluir gue “pelo mengs I:I.:J que :Ii;; '
respedto .’;_ lormagho de avtores cientificos de reconhevimento interna-
clonal, o sislemna brasilelre tem se mostrado ineticiente, ainda que os cur-
a08 de Poa-Cradusgo renham se expandido e fue as atividades de pes-
quisa venham avmentando sdenificativaments" Lificd. ).

A I'Tilﬂ':l_]m' preceupagae dos citindos feitos sobre a produclao eienti-
ML ne Brasil tem sido com ; institucionzlizagdo da alividade ciemtific;,
ne puls, cisencialmente por meo do cetudy de easng, et relalivumente
bem sucedidos, come num dado perioda o [nstitoio Chwealdo Cruz (Ste-
[in, 1976, Saot' Ana, 1978) ¢ a Fscola de Minas de Ourg Preto (Carve-
Ihey, 1978}, quer inal sucedidos, coma no caso (s pesguisa atdmica (Mo-
rel, 1975, Schwartzman of of. (1978) itpreacntam uma andlise detalbaa
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da formagio da comunidade cientifica brasileira do Coldoia atd o segun-
IRk
N ﬂpf‘bu:[g:.frlla;lwr UM COmsgstsa Sntre 08 aulores e as Efml?l-‘!_,":l#i ﬁ':;;
Arobeis, sociais ¢ cultureis™ no Brasil, durauml- a I‘:m:.praman?:mpr
g d w0 primeico estdglo de substitwigio de importesoes, 10
u-mum-: r:-raand:a:';ﬂ-miweiﬁ & ums i.ns.ti'.ur':utlfa\iza.-;'ﬂ-? ampla I_lﬁ all‘-f!-.
;ﬂcc,l_i:miﬁ;u na Brasil, assinalispdo-se a impnrlt;mflm. ;!i;;&lljﬂlf_ln;tn;'i
sociais, eqondenicas o politicas esh_n:n:_'iﬁ-:as -:_|,L1|: .tfr:mn l.‘mvn e
Foros de institucionalizagio da ‘3.[|1,-'|l:|.:.i.dl: cienlifica, Dﬂ » pug gl
I=:lrl::.’n:..i::n'-["'n-;'ia=| da febre amarela no Rio [lostineio D-:mnjq;:- LT:',E.;]:. g
:u.n 1-9";5: Sant’ Ana, 1978), a propagegiio da hroza no c,.-l.i;en;i.l .
5] l1lr|-a:'1Lut-::- Bintogice de S0 Paulo) {Rn-.':n:, LBEgy t!-"-:I]d_ .a:;;u s
wlitip s demdnto do Governce Federal FoTh [a 3 1931l|]'ﬁ-:-l i i
ﬁliz_ ‘Liﬂnui:n e Lesras o USSP — Pereies, 1976, Sant’Ana, 1500, :
, Cateias ¢ L
hmﬂiT1l-ﬂfpul:;i.n divergBncias na drca surgem quinto A intr:rprmgl;u:;:- I:::.
it -'np geente ¢ guanto wo pepel gue cobe ao ]_':-IH-S']E!- C v:-sulu :r|l|!|{;|i :
:;:;zdvj::iuladm a interpretagdcs diverpeniss i 3?:-;32?2 ..;::l.ll.ﬁ::l“;
T4y, Peorcita (§978), Pena (1976], blh:lpml. N5 :
i“lll;l;rj :gzm :: atividude :;ie:mlﬁ'n:_a intimammlu:ﬁh_gﬁd_a E:;ﬂ::l; ;ii?:;_
[Sie, @ tendem  atribuir a5 difu:uldm:lci ia |]l.-lltLI.'-'.;|I§ sy
;I-::h: clientlfica principalmente & d.c]:n-.':uldr.lh.'m iecna g.l ; Gy
1u|:~ feria como sonsedilfncias uma baixa I_'I!'lﬂt'llﬂEII:!.':_ n.lxl.f“? Iul::..;jg[ S
Eumns pari a alividade cientitica ¢ wma “Imtada'-lcmtl-‘n}:;:lln Eﬂm m.mmr
tores sulientam o papel fumlamental que 'mf'_f_ L i
:-Jl-u siliagia, embora manifesiam grandss reslogies I;Ius_lgw ﬁp:;ln rll.a .
: Fis ease proposito, devido a gi-
o ll: Ilg?;;;m;d];ﬂil:T;ﬁ:ﬁi;::jpulilisi cho prafs; z!.lv.‘.m LI:_upmltarc:[a
LL:‘?ELS.B.E situmgdes em que o Estado, por raades politicas, agil contra a
EML:TT:ILE;LL:I;;?EF;‘:ZN putro Tada, reivindica vima distingdo u-aﬁmu:el
enlre :.:Imhallm cientifico g 0 weenoldgico em Lermios d_r:ma.purzzgaluiﬂum
resliados ¢ de legitimigio .‘.{'ll!-iﬂl.lf prl:::-uupu-r:ulq:]w EE:;-EN g
otilitarizmo® A adividade cientifice por parfe do i §

S : ; & nig Hrasil
19, 0 rahnlha inclul uma eslenss biblegrafia cobrid o 3”;:‘;";5113":‘?“555;_
4 11. Entre estus vale @ pofs reisnloar a 1|:ubu_"||l.r_|,-:.:|||r: e et
wl.r.'l.l;il I'E':It.a -|1El'lil e Lt o Ao 5 i da u.plu:a::dﬂe?';;iréq pihginens]
: bdicacns sobee w fema @ os mais recomles: L X Bt i e -G
H:':-;_:Il":n;n 1 tradipha culritial, o5 dltimos 30 mais peso by condivies e
H L r N
PET
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catbla-la na sua Mungfio de produlora de confiecimentos, hem eomo
limilé-l= va sua Tungao critica dg snciedade,

As qucstdes lovigradas par Frenken s8o muito importantes do pon-
o de visti da politica cientifios do pals, poste que, se nceita, por qupl-
quer daz supdes apies apontadis, que haverd uma interferéncia do Eaa.
dex 1 irea cientifica, colucpme-se wcoma indagacics quais deveriam SEr a5
prictidades devs palitics tnclusive em ermos de distribuicds de recur-
S e ening deveria dir-se a interferéncia do Estide na ired. p.oex.,
atuzndo SomeEnte como “‘mecenas ilustrisdo™, que prove os recursos mis

NAD qUEStiona o sew usa, au imervindo sa delinigio de priotidides de
Pesauisa

Em verdade iy duas questaes de privridades e forma de interforineia oo

Hio estiellsmente vineuladas, posto que aqueles que acreditam que o pTo-
Bresso cientifics obedece npenas & dindimics tits idéias e da comunidade
cienlifica (Tolanyi, 1962, 1367) defendem a definicio de [wioridades ex-
vlusiviimente por esta oo umidade, enquanto & posicio fue enlatiza i in-
teragin do ccomomia e da politica com a vidnela (Berng), 1965; Cicotli er
ale, 19T6) Leva @ wig BIUAGHD mais participante de Faado ha definicin
tlesaas pricridies.

Conforme nolamos anteriorments {Sega0 1) o8 nexos enite a8 alivi-

dade cientifica e 0s obijctivas crondmitos e polilicos o complexos e va-
riam substancialmente entre as diversas cifneias, havendo rhz prande
necessidade de pesquisy negse wRmpa, eapecislmente nas condigtes de yim
pals periféricn como o Brasil, Com efeita, sponta-se com fregiidaie que
as problemas o métodos de trabalho de ums comuanidade cientifics nom
pals periférico =40 impartados dos palses centrsis (Herrera, 1971). S, to-
manido & seginda posicio seima cituda, jweitarmos quee i ciicin nos pai-
CE CENITais & permecdy por vhjetivos politicos e milicares eEpesilicns des-
fig ancredudes (p. ex., o estoren armentista — Leile Lopes, 1969, & cog-
ssuiitnein de uma posture Mmeramente financeira por parte de BEetals
num pais periférico nEo seria v subordinagio (pelo menas parcizl} dos
esfergos clentificos nacionais ags ahjelivos dos palies cenirais?
Questdes dease tipn, que remetem Ll:il'l:itﬂ.l'lll.‘ntt__ilm':t vior meisd hete-
rogensidade das atividades eicafogs enlatizim a necessidude de um
aprofundamento sobstancial de Nesquissy nessa drea.
Mesmeo accitindo i purticip

agdo do Estado na definigin de priorids-
des, resta porém o sl

a0 de como se deveria dar eek partiipacia,
A dicceaiura infernaciona sugere diversus cancleristion: eapecilioee
do trisbalha cientifics, como o longe tempo de maturigio de investimen-
OB & i ineertev de resultadas s pesquiza bisicy (Melson, 1959 U pus-
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deriam servir de base normalive para casa ihtervengiv™, bem como tém
sugerido diversos métodos de planciamenio WEA, 1971; Weinberp,
-1963; Cerren e Goldliar, (ed.) 1970) para tentar eatalelecer prlordades
de politica cientifica Je acorde com objetives erondinices e sockils,

Mo, Brasil esta literatur de ardler normaliva lem side poucn acormpL-
nhuda, oxeegio feita a Fiulingi (1977) que cxmning em detalhe um lesses
métodos — o refevance decivion mafrices.

Em venlade, no caso brasileico faltam mesmo estudos que investi-
guem em widor profumdidade como se déo na pritica as relapdes entre o
Estado ¢ o comunidae vientifics, por exeniplo, no provesso de elabora-
o dos planos de desenvolvimento cientifico & nas declsdes de locagin
de recursgs™ | sendo de se cAperar que cita lacune venha v ser sanada bre-
vEmento.

LAL2. Fstudos solrve os institufor de pasouisa

A problemitica dos institutos de pesquisa e Brusil fol ihieto de di
versas catinlos, cujo ponto de partida analitico & o mesma de Diato e ai.
(1971) — a necessidade de estabelecer wma arciculiygdio cnre o8 institwtos
e pesquisa e o setor de Formu que se implantem Auxos contbos de de-
ko e prestagiio de servigos que conduziriam ollimamente @ introdu-
¢0 de inovaches nin economin brasileiva,

A pouza denisndu pela bndistria de transformagae dos servigos dok
institoles de pesquisa ¢ & conceniragio dessa demanda em atividades de
pequena complexidade teenolbgicn {principalinente testes e controles de
qualidade), i notada por Biato s of, (1972), encontra conlrmacda e
edudos seriiis sobre 4 indastria de bens de capilid (Erber of of,, 1974
b, indistria de produtos alimenticios (Poppe de Figueiredo, 1974; Mar-
cowilch, 1978}, indbstria de produtos de smadeirs ¢ sitlerurpia (Mirco-
vich, 1978},

Um estudo mals abrangente solive o demandy pelos servigos dos ns-
titutos de pesquisa (Erher ef of,, 1974 )", embota confirme o predomi-
nio de alividades rotineiras nesss demanda, chama a atengilo pars i im-

20 Huen literatura coonimica adveris, immlicieniicnty, vondr a ackEio de crigériag
“onditaristaa’ (g whjelvas dsimitaments delinidos & da Mar o,

21, A partic da entradn dus mstiulgdes finemesias dy dusemvalvimsin (INDE o
FIMEP) na dren o citnga delinid-se um Pt de Gecisfies e privilegia o projelo camo
imstritenmlo deetsdcio, Uma ondlise dos critéos YU regEm eRvay clucindes & o G esses
uritérios infloenciam s decisfes-dos cientistas do dque prupar nincn oda Mni feda.

B2, Qv estusdlie fiod Teita com dsdus levantacoy vur Biabn er of, (1978 mns apenas [er-
clafmente wilimcos por wes & chama o sbenchio peara alguns prabdvmus impeetantes: deonr-
renred do use de questicadrios ewvindos par vis postal para pesjuiss na dres,
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PoTEincia que oulres atlvidades que ndo a indistea de transformagiio —
notadamente construgio civil — &M para &y instituipdes de pesguisi,

O mesmo trabalho desties também o Pipel desempenhado pelas eq-
Lickues EUvernamentais, especialmente na demunds POC SCTWIRDS majs
vomplexos teenologicamente, embora sugiva que isso se deve Traids 45 ca-
racteristicas dos servigns solicitados {especialments para o8 setores de
eOergia ¢ sancamentn), pars os quALs nio haveria wm subscitute imper -
vel, do que & nma politien deliberada de formento des inst yioy.

Os trabalhos feipos jundo o empresaring (Erber er of, 1974 b; Mar-
covich, L978) mostram » insatisfagio destes quania s Rervigos deg s
titutos de pesouiza, confirmandn uue 8 pouce ligagdo entre empresas e
institutos nén pode sor 3iribuids simpleamentes 4 dependéncia fecnoligic
daa primeiros, tendo os institutos sirias delividncias operacionais e,
TreqOcntemente, limitariam o demands POF Servigos mads complexos,
MESMa gue a i5% se dispusessem as “roprosis,

Erames ais detalhudos das deficidncias intermig des instituicies (e
pesguisa, feitos i partly de dentro destas invslituigtios e gque conlfirm:n e
boa medida os ceclamas dos BNPrEsarion, sneontram-ge cm Carncleo gf
al. (1971}, Ministério do Planejamentn ¢ Coordenagiio Qeral (19713,
Sunt' A (1978), Poppe (e Figueiredo (1978) & Marcovich (1978).

O contraste satre 0% dois primeiro: ¢ o Gllimo trabalho & especial-
miente llusirativo pois indica 2 permanincia de wlguns dos problemas
Pty sErkos dos nslitutos de pesquisa no wils, eomo o incapacidade de re-
ter um corpo téenico adequads, 4 Fakta de estrudiris legans administrati-
vas ndequiilas o 4 carfacia de recursos fininceirns, Dado o papel gque a
Estile desernpenba para os institiios {notadamente os Covernos Esta-
duala} a evidéncia desses oxtydos Elgere que i politica cientifies ¢ recno-
lirica nessa afen ndo Mo bem sucedicli,

L33, A infro-extrutura fecroldgivd

Um uspecto bastanle negligenciado na literatyia brasilelen & o do
Uservigos de supories cienlilico o tecnoligica”, entre 04 quais estuo in-

_ cluidos o5 sistemas de informacan lecnolbgica, de consultoria e assistin-

ela téenica (inclusive de exlepulo industrial), de marcas ¢ patentes, me-
trlopia @ de normas thenicas e procedimentos de certificagia,

Mo entaite, conforme asdnala Pereira de Cistro (19747, **produzir
tecnolugia & produzir padeiics de operacEio™ ¢ 8 importincin desses sepvi-
Fos pada uma politica de meior autonomia tecnoldeics ngo tleve ser su-
bestimada. O mesmo aylor sugere, por exeinplo, que para certas clasies
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de produtos gs nocms LEenicas poderiam ser nilizadas das seguintes Lo

s

13 A norina nacional, embors coneords om a noena internacional, po-
deria ser mads explicalivin, neais diddtlea, no sentido de pd-lo oo
aleance de indostrias menos preparsdas, Ume oorma enica & consi-
deradz como um meio de 'touosferncti de tecnologia’ e, noste senti-
do, & norme nucionel explicilaria nads <lvamente, para a nossa in-
distria, w tecnologia s ser insferida.

2] WMo caso de produtos de uso restrilo ae mercado intorno, & noTmd ni-
cional poderia ser elaborada tendo em vista a2 condigdes desse merci-
do, independentenente da exisiéneia de normas internacionais,

%} Mos cisos e quee 500 fosse vantajoso para a politics industrisl nacio-
nal, a5 pormas racionais poderiam incluir propositademente *harrei
ras lEenicas" protecioniiias,

A deflciéncias da infra-catrutura tecoolbgiva brasleira, especial
imenle guanio a geracio o difusdn de normas nacion:ais sio exposias em
Pereira de Castro (1974), que destaca o gao dominante de norilas esfnan-
geiras pela indistria nacional, Mo entanta, cabe assimalar gue, como de-
monsira IPEA (1974) para a indostria de maquinas-lerramenta, a indis-
iria nacional por vezes nEo tem um padrdo de eonologia de operagio
compativel com as normas interoacionais.

Romani (1977 descreve as medidas en curso fomadas pelo Bstado
no Brasil pura o constibuiglo desses servivos, destacando ainda Percica de
Castro (1974) o papel potencial gue ns entidades estatais poderiam repre-
sentar par i normalizeciio por meio de sen poder de compra, papel qus
wstnclam apenas parclalmente cumprindo.

L.3.1.4. Ar empresas de corsultorix de enpenkeris

As emnpresas de consultocia de enpeohwria desemipenham wm papel
importente oz incorporwgdo ¢ difusio do progresso enico, andlogo ao
dessmpeoho pela indistoa de bens de capital, mais estudado na
literaiura ™, Especialmente nas indistrias de processo, desempenhai un
papel imporiante na selecio de tecnologia, atvando como eleineiio deli-
gacia enire o fornecedor da tecnologia os produtores de egui pamentas ¢
aous compradores, cabendo-lhes também com [regligncla orientar os fu-
turgs usndrios quento § operagio das plantias bem como fiscalizar e ge-
renciar o processe de implotaglo, Embara o seu papel como geradores

1. Muote-ve pookin ques O pagd desempenhade pelas empresas de vonsultoria ng gers-
vl ¢ difuslo Qo progressa thenleo vem sendo crescendemnente extudacle o llarsbarh e
nacinnal, inglisivé pelos sens efeibns sabre o indistria de bens dy capilal e sohre nodivisin
internaciomal do teakelle (v, ook, Baheris, 1975, Perrin, 1976, Palloix, 1955)
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de novas teenologias seja em geral limitado™ oz empresos de consulioria

desempenham uma funglio importande coma focws de desenvolvimenia

de capacidade de engenharia, que pode ser mais tarde ugada para o BLTR-

o de tecnologia, strbsa sensy,

Mo Brasil os principais estudos sobre esses empresas sfio os de Alves
¢ Ford (1975) ¢ de Ford ef ol. (1977), O primeiro estudo analisa am deta-
he os problemus do uso das empresas de consultoria por empresas esta-
tais em trés serores (siderurgia, refinagio de petrdleo e geragho de energia
clérrica) enguinto o segundo apresenia uima vistio de conjunto da evaoly-
gan do setor da consultoria ¢ estnda e mals detalhes os problomas espe-
clficns das empresis atuando nog setores de gerigfio hidroel&trica, mine-
ragio, refinagdio ie petrolen, petronilmica™, sidecurgin e transparte fer-
rovidario, analisande as empresas de consulioria do ponio de viste de sua
capacitasio teenoldeica, wiministrativa ¢ financeira,

Atendo-nos & alguns wspectos perain, Ford o ol, concluiram que:
— [} setor apresenta elevidos niveis do conceniraclo, exdsiindo oma

prande vinculagio enire o posigio das empresas no selor & sun expa-
rigncia.

— Embora a maioriz das empresas seinm de controle acionirio naconul,
i purticipacdo destas na divisio (écnicn dos trabalhos limita-se s fi-
ses menos complexas de elabaragio de projeios: o estudo de viabilida-
o, o enpenharia de detalhamento e & concepeio das partes de “utilida-
tes’ dos projetos (o) sef dus projetos). As fases criticas dos proje-
tas badustriods, consideradas como aquelas onde 1o feitos, em cariier
defliilivo as opedies tecnologicas (fasle design ou Tase de enpenharia
bédzical ainda conlinuam a ser quase sempre desenwolvidas sob g lide-
ranga de empresas estrangeiras™ (pp. ¢ 7).

Segundo a analise dos dois trabalhos casa sionacio de dependéncia
tecnoldgica tenderd @ manter-se o menos que sejam romadas medidoy ex-
plicitas para aumentar a partcipegdio das empresas nacionals nas atidda-
tles eriticss de projetameanto.

Kesslvando a especificidade de cauda setor, enire o8 principais fafo=
res apontados picra explicar a situagAo observada destaca-se o comporta-
mente das empresas Jemandantes dos aervigos de consultoria (principal-
mente smpresas estalais), especinlmente no que di7 respelto a faltn de um

‘melhor plancjamento na contratagito de servipos, exipineia de experién-

i prévie (em. parte para minimizar riscos mas alijando assim as enmpre-

2. Mesmg dnlersaiomalisende, Vejase siém da Biergiaig scisng Glada Fresean
| 15974,

5. Para pedroqivimign veisee: domblon Wassermam ef ol {1970},
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siks nacionals dos rabalhos mals complexns), 8 ndo-distingo entre em
presas naclonais o filiaiz estrangeiras ¢ a falta de normas para a contrata-
(0 de servigos. Alves e Ford destacas ainds 8 influgnida que o padrae
de Tinanctamentos de projelos de empresas estatais fem sobre a eseolha
de consullovie, por exigirem as agéncins internacionals de Roancigmento
& participigfic de frmas de conselloriy, estrangeiras,

Apesal du peso arribuido 9 esses futores externos iy empresss de
consulteriz, 03 dois rubathos destacam também o papel que 3 esiratéria
de desenvolvimenio seguida por essqs (irmas tem para @ manotenglo da
dependineia lecnolégica, notadaments iw * procorarem redyuzic seus os-
cos pela diversificagio de sua dreg de aluagio e pelo volume de projetos
em carteira’, (Alves e Ford, p. 730 ¢ pely “pourca disposicio de algomas
destas cmpresas e realizarem wm caforco comercial, financelso o (ecn:-
e de treimamento de suis equipes, shaorgo de teenologia, formigio de
canlistros thenicos ele. ., (Tord er i p. 8). Como veremos a seEnir eise
circulo vicioso cotre polilicas estotais o catratéuls empresarial fend gue o
prrimedre elemento tem papel preponderante) seed destacndo nos estudos
sobre dependéncia teenoldgicn das empresas industrinis novionais, nota-
damente e Brber (1977h),

1.3.2, Estudos sobre o sisiema produtive

1.3.2.), Ay enpresas nacianals — A pwolfie entre Neenclamento ¢ de-
Servodvimento redprio

A maior parte dos catudos qee (ratam do problems da dependéncia
teenoltgica ratam do comportamento dus empresas brasileivas, privadas
€ cstatais, Mesi seglio discutimos os resultados desses estodog, Cradando
das coipresas estrangeicas na proximg,

O tomna tem sido tratade de formi sbranpgente (Politrer e Araoz,
1975; Pastore, 1976; Cerqueire Leite, 1976; Longo, 1978; Rangel, 1976)
e trn diversos estidos de cariter setorial, rratandoe, em maior detalhe dos
seguintes setores: bens de capilal (encomends ¢ serindos) (Ecber ef af.,
19Tda; Erber, 1977h); miaguinas-ferramenta (Vidossich, 1970 IPEA,
1074, Basios, 1976; Versiani ¢ Bastos, 1976; Magalhies, 1976); computa-
dores (Brber, 1977h; Tigre, 1978); equipamento mecdinion, alimentos ¢
metalurgia (Fung ¢ Cassiolato. 1976); petroguimica (Aradjo Jr. & Dick,
1974; Winsserman er ol. 1976, Silva 1Y, 19TH): petrdlen e sider urpia {Reis o
Redinger, 1973 siderurgia e mauleira (Marcovieh, 1978): sidderurgia
(Leuschmer, 19715 Dablman, 1978 18xieis @ vestudrio (Spreafivo, 1970);
tarmacfutica (Feclero, [972; Frankel o of, 19760,

5. Vejam-se as bibleogralias dos estudas <hados para referéncizs adicinsis, wpecials
magnbe < rubathos que vt Go dema indirstnesige,
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FEimbara os estudns venham a confinnar a situsgio de dependincia
teennligicn evidenciade an inicio da décadia por Binto ef i, cuja tendén-
cia parece ser de aprofundamento, eles mostzun gee esse dependincia
varia bastanles enire selores ¢ mesmo dentio de cogdi setor™,

Tiis estudos permitivan um conhesimente muilo maior dos deter-
minatites do dependneia — ¢, conseqientemente, dis caracteristicns e
das lismites de wma politics de maior autononia ecnclogica — ¢, por
meia das ilerenpas observadas noe peso relative dos delefininantes da
dependéneia e das proprias caracteristices dessa depend®ngls, enfatizam
a necessidade de pensar ¢ ioplementar o politics cientifica e lecnalagica
do pais a nivel sedoriul,

B impossivel por limitactes de espaco ¢ tempa, tever, com o detnlhe
que marecsn 03 estudos individuslmente, Tenta-se, a seguir, desiacr os
pontos principais oo que diz cespeito 4 questio da depend@ncia lecnola-
Eica, capecialmente em rermbes do gue constitul o sou principal peoblems
analitico: as razdes da escolha enire o descovolvimento de tecnologiz
propris o o uge de licencianento., :

{i} Andfise de progresso técnico! @ hase Memlon da dependéneia

Uma das principads contribuipdes dos esoudos acima cifados & o seu
tratamente do progresso Benico, Abandonandn a tradicde do (ratamen-
o de P & Dreama um Fator de produgiio, homopines o indiviso, diverses
estudos (Frber, 1977h; Tigre, 1474; Wasserinan ef ., 1976; Jorge, 1978;
Frombel ef af., 1978) analizam a3 diversas atividades que conduzem a ciae
progressa, estabelecendo distingdes iImportantes quanto ao peso relativo
gue essas atividades ™ (i pura w autonomia tecenolagica © 0% recursos ne-
vessariog & execuclo dessas allvidades no Pais,

Um ponto fundamental que etmerge dessas woalises € o da descontl-
tnuidinle no conhecimento téenico: as iversus alividades tecnolégicas
apesar de eslarem inter-relacionadas, inclusive por elellos de feed-Back,
requarem ponhecimentos distintos © o dominlo de wina ativichcle néo
conduz necessaiinpidnte wo dominio das demals,

Assim, por exemple, embore o dominio da weenglogia de operacio
permita a introdisgdo de aperleigonmentos tfenicos em bermos de jurmen-

27, Por cxemplo, em migquinos-ferrmmenia noda-se gue o3 modelns mais simples jen-
dem 2 ser projeladus nalments (Fazanda-ss freqibendc use G vopia) 20 pEsso quE o5 miode-
lows minls complexas tcidein o ser Ecencisdos.

. Ay principais cabegoriss nsades s eolagia de operscio, projelamcnto (proje
£ bdgio o odetalhumenboh ¢ pesquisa {pura ¢ aplicada), P& D comn usade Internasional
memite Inelish projelanelo bsico mos exclis defalBamente o opemcnes {v. Freeman, 1974).
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Lowde produtividide dus proceseos onelberia de produtas ™, ndo vondoz
necessariamente a oma cupacidade de projetar uena nova plant ou o
novo produte, Para o gue sio necessarios ouios conhecimentos,

Esgn descontinuidade & impontante para explicar o conecomitdnea de
daois fendimenos no processa de teansferfneia de tecnolopia: de um lado o
apremdizado pelas frmas nacioais de certas capacidades técnicas (onpe-
nharia de falricigilo e detalhamento de projetos) e de aulro 3 permanfn-
cig do controle tenteo do processo de ipovagfio nas maos das finnas do
eaterior, centrado nas atividades de pesquisa e de projeto bésico, eujo
conthecimentn ndo & trapsferido.

Mole-ze que w importincia das atividades de pesguisa (pura ¢
aplicada) ¢ desenvalvimenio (principalmente projetn bisico) varia
consideravelments entre as indfistrins — por exemplo, enquanio na
indistrin lermucButica o atividade de pesguisa & Fundamen sl para o
intredugiio de inovagdes, na inddsirin de bens de capital o prosresso
Péenico depends meis Faitemeants e dsenvolvimentos niroduzidss
g projelo bision do cilpamenloe, com base na cHper ity ¢ nsun-
des [arganents o redesenho (redesien],

O aprendizado de eertaz atividudes e o ndo-aprendizado de ao-
tras & inerente & lapica da teansTerinein de teenologia: sa medida em
que as receilus dos propeietioios da lecnologia dependem oy venda
dos proditos™ des Firmas naclonals psudirins da teenoiogiz, 05 pro-
prietarios t8m todo o interssse em que as finmas nacienais sc capaci-
lem u produzir adequadamente tais produtos e, para tanto, sejam ca-
prares e detulhar 85 eapecificaydes de produgin em consoniinein com
a digponibilidide local de matérias-primas, componentes ele, Vor ou-
tro Lo, wo reterem o conbecimento duguelas atividades onde <o
intradugidas as inovagiics, o8 propriecinios du teenologia mantdm
um contiole Ecnico, ao lado do controle legel, subre o procesco de
INOVACOCS quliE ASKELUrL A permanéncia no lempo de relegiio de
dependincia™ o, por consgguinte, L manutengEo no fempo do Toxo
die receilus ¢ outros heneficios™ wdvindos da relagio.

9. L impnetente notel quo os ededos, notadansente sohiee ndietis de processo
[Wagzerinzn of af,, 1990; Jorgs, 1978 Dahlnan, 1978 mestram qiee o damiiio da tecnoda
gl de producie conduz 2 subscancinls avnicntos de peailiegilo com o mesmao ajigrmelo.

5. Cnalornne mogliam os estudes neima clondos a remumras e dos candratas de -
renciumende neeennliseice & fuila na buse de uma soma Bxn [ mgsing™) ¢ de wm peroen
lual subre vendas, em que esle conslilai a Tooma principnl de remaner s,

. Uma cliasula com Fregiitnss crcoairads em acordos de lesnelamegio o da oo
af0da propriedide de gualquer ncosg Ao introduzida pele licenciade pe lesseiadar,

A3, Conto o venda de maiéring-prisns ¢ compuenenles (par vezes a pragas monepdli-
cid)y o pastibilidace de tnrnar-se séelo g4 oo nacienal, o ceatrale do marcado fnce-
nasanal via resdrivBes a expoeens®es dea Hecnasdes we,

1422

[hesian Toroms 0% sstudos sugerem gue enbora o ronsferineiu de
ocinologia possy ser o insiremenda de aprensdiade e de aosmento de
antonomia tecnoldgica futora, a menos que as flrmas nacionais (n-
vistam para capacitar-sc a realizar as ctapas de pesquisa ¢ projers
basico, & dependinca ceonoligica tenders a manter-sc.

A descontinuidade scima referidu niio &, porem, unilorme; b
setores onde o propresso de umi atividade o ootra @ vidvel, inclosive
por meio da copin™ ¢ adaplagio do produto eriginal. B importante
porém ressalear gue, adem das lioitagGes lgais  copia imposta polo
sinterna de patentes, a reaproprisgio do conheciments téenlen em-
Diticdo va salugEs do bem final cequer do eopiador conhecimentos
prhprins gue, dependoenda do bom copizda, podem ser substanciais,

Addmitinde, pars efeite de argumentagio, que a sugestio de de-
senyalver 8 cepacidede nacional de pesquisa ¢ projeto bisico Fosse
woedta, ums guestio que se colocw & o de gue recursos seriam neces-
silTios para essa expansio’ Ou, invertendoe-a, gue limites a cupacida-
de presente de recursos humanos ¢ muterizis do peis coloca a uma
politicr de major autonomin

5 estudos v Lela sjudam w responder essas gquestdies pelo exa-
me ila base material do propresso teenico nos setores analisados. Bs-
sib anilise temn importentes irnplicegoes para o entendimento da Logi-
cat dhin lepedencin ¢ para unu aeio estatal em Gavor de muior auto-
normia leenologive,

Messe wepecio Gunbem os estides ressallam as Giferengns inter-
setorsais, Rooueenta sas indisieias de processo {pel roguirnic, side-
rurgia, Farmaetutica) a énfase da organizacio do teabalha eenico
recal sobee laboratdrios que reguercm esealas mindimas por pacle das
empresas®, em algumas inddsteias de bens de capital o trabalho ino-
visbive dem caracleristicns mals ortesanads, dependendo moito do -
Reatter e Encdividoos especificos, podendo ser ceallzmlos por empresins
de porte relativamentes reduzide,

A diferengas acima mencionadas, intimaments ligadas ao peao cela-
tive das diversas atividades no processo de progresso tecaico, sugersm
gue a “hipdtese achumpeteriana'®, antes discutida, «deve qer tomada com

33, M lileratu intormagcions] cipin & com Treqilinein ehamnda, significaiivamens,
o reverne empinveTiag.

14, Mo i-g poann Qi o camo eny abgumas dessas Imdnsinias, coma 2 petranaimécn, hi
discraes asad & pesdilag & projelamentn lalras por empresns necianniz de oot refativa-
MeneeE poaenn | lorgs, ). ’
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cHtitely o g implicagdies que a inovaglio & priviiva e grindes empre-
£ Multinacioneis, smborg MustTem que parn alguns SELOYES 8 duatog-
mia tecnoligics ERCONITS sérios limiles ny dimenszo dag EINICERAS Dacio-
M5,

A organizacio di processo de trubalho Wenico tem autrs importan.
te hoplicagEn parg g politica de automomis teenaldgica: na medidy sm
que o conhecimenia tbanicn & poasoal {como no ¢iso dy projeto bisica de
certos heqs (e capitall e qoe eass Powoas circulum entre gy EMIFesus @
trocam informagies informalmente, 4 piens apropriaco doe resuliados
dai :Ir.-:-n::wul!--lmcnlu desse capacidade bela empress & impossivel, Comn
2888 eapacidade so desevalve pritvipalmenre pela EXpPeriEncia profisso-
ol {fearimp fy drfg), oogued n euctg PEBZR UM custo para 3 empreza B,
il praco miior, um investimento Para & sociedide. Crian-se, iLesim, dife-
PEREAs enlre o cidouly econdmicn Privado ¢ o caleulo ceundimico social,
em gue of henelicios soclais dn tesenvolvimento da capucidade thenicy
8% maiores que o bencficios privados.

Fluulmente, 5 orgenizagEo do trubalho técnien chama u atengsn pa-
ra A impartinecis do desenvolvimento do techde social™ em que 5 em-
Presa estd stluada, A Importings de desenvolvimenia do sestediia clenti-
fico, e techolagicn (inclusjve da inlea-estrutyra tecnalbpgics de gop-
ks, controles de gualjdade ete.) para o provisio de Hisumos 8o processo
e progresso teenico el desde o inlely, amplaniente reconlieeidy £ Apomn-
tada coma gm fnpon tange obsliculo 4 maior autonomia tecnolbgics,
(Riato eral, 1971}, Alem de aprofundar esses Apeeios, alguns dos esig.
dos (notadanents Erber, 197Th, o Tlare, 1978) destacam 4 importincia
Para a8 indisirias de bens de capital do dessavolvimenta tecnoldgico das
il astrias fornecedoras de Tatéring-primas e, especialmente, de GO
THALLES, yue TEn sido responsiveis pela introdugse de algumas das pring-
mails inoveg ey,

As implicasdes dese oltime ponto s importantes: de om ladg -
FRLLCTTFam 0 processo de progresso ECNICO Como um processo coletiyg ™
onde b uma forte inretagho intorsetores o qUe feny como conseqidnga a
Formagio de circulos vicloans ou virtuosos — UM sEEuay e ohde todos
05 selores cililo investindo e eapacidade tecnoldgica préprin hi um
efeito sivérgicn™ de majg estimulisgdo, que por learning by dueing, cir-
euligho de pessoas, trocas tnformals de informacta » chpla 080 & pleg-

35, “Trata-se 0o semente Ve expanliv gy forgas prodifivs individunls mas de criar
Hrakes dn coaperago uing nova Foogn que Nancinna seanente e umm o colgim®
H{EET TS 1433, p, d6d, i )

I6. “*Binergin... srglve Wity ampls gamp e elamenins que aenlam por dar um efuig
de 2+ 2 = maigy a4 Weslan, 14970, p. A,
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ments captado pulng MecEnismng de mercado, In'r'vf:rk:&ruc“lll.l:, it depoi-
déncia teenoligics de gm Sl pode fer ofejtng de encadeamentn £l i
dependéneiy de oulra,

Do tada da politica, a visag dg BTORTess0 teenles come Processo
coletive supere ym enfogue selarial, ey que o M'satort serin LOIMposto
Por inddstrigs LECTH i megi e afing, ande ge lentaria maximizyr 05 efeitoy
de encadeamento . 4 articnlagiio po EMPO ¢ 00 cipaco sdeie.
BCOnfinicn das srdes dos tliversos grapes que Tormany esse gy balha cole.
Vo requereria g intervengiio deliberadn (o Estada, EXpecidlmente onde
38 ik processos e VilUSEE A circular eslubelesidos Qe estimulanm g dosgy-
liculupag, CRAMC R0 oA doe pajses subdesenvalvidoy

PECUNS0R necessiring ) realizacao das Btividaites teenoldglons viso aforar a
custo dz elaboragin tecnolgica local bem coma 05 tetnpo de eluhors-

§0 2 03 tlacos de desenvolvinienio & yen g teenalogli local, ponios (py.
tadlos o sepyiy,

() Cunfor

My compurages enire Noenciamenty o deseivolvimentn logil e
teenologia surgem gom freqiléncia referdnggs 1L SE0S Custos, pringipal-
menic em decliragies e emprasiriog, '

0% estudos acing Fewislos sobre g desempenha o sistema produgar
de ““insumos tecnoldgicons" mastram A precariedade de sy oferta no
Brasil e u evidénea esparsa disponivel augers QUE 0 CustD derses ingumae
00 pais, especialmene de: pessoal de njvel universitirio, ngn & TWhuitd i fe-
0T {0 26 custa internacional,

1Li wm eonsensg na Heraiura internacional ¢ nacional que as condi.
s de licenclamentn sgo estabelecldas por meig de 1 Processa de ber-
Lanha entre as paries, baseado nog respectivos custos de eportuiindade
(Hulbhauer, 1966; Vaitsos, 1970, 1974; Sercavitch, 1974; Brber, 1977l
Tigre, 1978),

L} vty ele Producia da lecnologia & normLdmente ipengg pm -
MEnio nese processo de barganha e, por vedes, de importsineia seeunds-

Pitra o licenciador, sen tuste de produgsio val desempenhar um pa-
pel diferenge dependendao se tecilogia tem que gep desemwolvidy cApe-
cialmenie pira o licenciado (pelo menay Parcialmente, como no e de
bens de capital sph encmnenda) ou se {4 earg Promita {como no cacw de

=T 0 Ak i izesclibendn equiblbeadn™ wersms eresinsein desenquiil ado™,
1% classicy no “eenmgmin di :I:-:u:uvn]'«'hn.enrn}", t pertinepe Ejird,
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fens serindos), Mo QCLmEin D CAs U clsko de produgao proveavelmente £5-
[abeleoe o Timite poactine de perianeragion de licemiador. ™0 eppryimdi va-
0 poTETi 0 eusio de praocdheedico provavelinenie pouce pesa pasto que jil le-
ra sido cobesio peias vendps anjeriores du prreathiatey oLl pn{:ccs&n” w0
cusios de adnpraghcs recaen norimsbnente sobre O licenciado,
A complipdes IMpostas pela penciador vao depender em bod medi-
o do sen meds que o licencindn desemvnivi A {ecnciogia por conts |-
pria on 4 phtepha de oulre fornecedat, pedenda yssim Coroar-se O
competidor, e da possibilidade de recipracidade, ou seia, que o Lizencin-
do possa transformur-st em fhecmeiador de auiros produlos.
Desta forma, cuntralos estabelecidos entre Lirmas cipilares endom
a ter pondighes mais SUaves que O3 eatabelecidos entre finnas puinn desi-
gaais, atuando, portanio, coime ui yecanismo conccnirador die rendh
pn mivel internacional.
wa definigilo, POTLHNLS. day condigiies de llconeiamento @ capaciua-
de técnica do licenciado E gin elemento imporlante, coptfibninde para
pedugic os custos di teenolopgia import ada,
Conforme nedamos arima, em cerlas jndistring o custo e produgio
de certas tecpalogias 56 yiawel patd empresis e porie relativamente:
grands. S, no eniantad, 0 requisito de esvalas & guperada, pata um ligen-
cipdo potencial o eusto de produesic 2 tecnologla en vee de feemeif-te po-
¢ly represeniar o felo de pemuperngio peld [cengn, mas somenit soh B
hypiteses restritlvas qua as risens ¢ henelicios das suas aliernativas sio 08
inesping € Do i owiras aliernativas de investimente. S tais hipdteses
380 ahrandonedas ™ & imporiincia do cesto de produgo per s comao i
determinanty da posiEs o harganha do liceniciade & vonsideravelmente
peclizidi.
As pondicdes de licencigments Na pritiva provavelmenle estE0 entre
o5 custos de aportunidade dis duas partes, Ma maioria dos casos hi wm
elegrento de renda pago ad licengiadeo carrespondend & difsrengt crire
seu custn de oportunidace e 4 receity, expliciiaments ik Formy de oma
quantia fiai mais um pereentupl sube yenilas ik Sum {reqlifnsia au-
mentada pela venda de malErips-primas & compouenies, pot vegls i [re-
cos Tanapolicos, Casos BT quee s U Vrencimente & de diticil apii-

Fapio.
A comparaglo gnire s custos de ligenciamenta desonyalvimentio

priprio torme-se ainda raais complena s tea o conta cerfos efeitod des-

——T—

1%, Lm cribkria dos mials Freqlienies gl 5 caendh
megelnl g seuy produbns.
19, Vejo-sk o sealr.

g tle liescigores o i waressm Ci-
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£ filelarn

e Mu“:}ﬁ‘”i'. |'-"'.E-"~1 L.Iu termpn, nededamenie a redociao de cwstos el

P ,-;J,;.i:],w{ll,rm por forge de custos presentes (pela efeitn dz ;iﬂJb

szt Im.it.rﬂdﬂ I;’::r:ll.lli.iﬂ.!.l o custos Futuros de liccnciamento {pelo :T

PR :3""-“ i) Como, adicionalmente, os cnnhc"impnl-:'l;
[AFs b g ovesso o produto s : ] T E,

WLESCY Uc > : : a5 o sllo apliciveis a out

Em'u -;::':mrr:: licenciamenta a teplincia & a cada caso Enmspnm;::‘ 25

s ernau?.:ain;:::lf:. e ?ue A varnparagio diceta entre 05 coatos ::1“1]:
. e Tossen eventos singul : B

tante duvi At s stogulares & de utl ;

amte duvidosa, desde que o requasite de escala sejn utmrrﬁl:lnmadc e

{Hi :
| Tempit o desenvolvimenin e de endrade /o mercado

0 progesso de descnvolvi
; scrvlvimenta tectoligi ;
pring como se sabe. Eose tempo tend o tende 1 ser e consu-
Por a1 di a o tenderd 4 ser tiito malor qus i
i L;u:ij;:{;lT entre a cxperifncia da empresa e a5 HFM:E:LHE:';;E::
que hd vimu lmpd{:':"-‘.”‘g e _H:ntandr.r desenvalvar, Sakbe-ge 1u1:ul:réu;
e e i i de desempentio & con flabilidade de
vivecdldis que i ,: servipos de engenharia de tararem-se mals 1esirilivos |
el lruhulﬂzmi c}:;andﬁc ae diversifica, avmentando a i.mpurﬂ
: 0. A0 MEEMo Lem i :
el ot po, especialmen !
mmda EXPINELD ¢ diversificaglo, a chegada rapida ao n o
ento crielil de competipio wercade & un ele-
Messas condiples, un it
£ , g estrutégin de beencibme
SIS : oo, pelou
::crmitir”:n::r:n?u zmu:llmnﬁut:: pelo maior experidneia dr::n cxlq::::rde pmi:
ey ragd mials pipida o mercado dendo wo Il-:cnciad::.“um
£y mpetitiva em relagiio an desenvolvim & ]
giit. et ol de tecnolo-
Mo 3 ’
1976; l:.fh:?jﬂ';-ﬁlrﬂ}tqb subire. bens: deeapitdl (erpecialmente Bastos
i l:;tmmtgp e 1 IILll 'I.;i:ll.lil ity importfineia ao wemoo de -.’:Htl'-l'-':s 1 .
i sentha de Ffontes de teenologin, i
i ; " Ain. Exsos rsiudos
rmli::tﬂ:::luuquc &) |‘.I|£I_.n-|:jn.T|1m11rr de pompeas s amprass tsl;l?shpﬂ a
it [Ttk j:luﬁllltn:a de autoromia tecnoldgles de saus fﬂrlili::u pi I?-
Do e e e (L TN cumprida, em baa m
e ::. g des j.:ﬂ'l.'l.‘-III'lH.'I:I'II::IIIZEiE quanto ans projetos de I1wm|:-
s ey i%, Lom Frﬂdé[lm decididos quando j& hi uma fovte pr .
ihoating ]'mra]:::i?t?ta realizagho, e, conseqilentemente, exigénelas de m:;;
Flan-l:js.l.mcm b ega de parte dos foroecedores, Além das u:fj.;:ian::i,;ﬁ 4
sy diilfuld:dc:gd!.:'?nnﬁ-emnrems estatais, essu indefinigdo dq:mrr-,'lrel
inanciamenta desses proj E e
demand : s proajedos, gue Fregient
plidde t;lzgri;:zi{pﬁj:?:fz;ﬂn e St e st “'“:?l“ L'J:'El!l;“llf::lltiI=
; , bem como, & wm nivel . ; 3l
<1 do ; , el mais geral, da i
papel w ser desempenhado pelo Estado na econginba h.;ﬂ:&?
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A diteranca em firmim de deseivolvimento proprio @ licenzimenis
Lem nma impllcacio adicional, do pouta de vista da senghilizagio de re-
cursos financeicos, En comparsgdio, @ opelo por [irepeiamentio narmal-
mente levin 2 menores Imobilizagdes, pois enquanto HLma eslratbpia de
desenvolvimento proprio o gesios com i tecnologin antooedem scmpre
an eoeilas advindas de sua comercializagho como produto peabado, gue
BETEL wnh [razo LA indior quantle Mg eficicnbes Foroni o5 Teuilrsns ull
lizudes para oz alividades tecnolgicas, no licenciamenta i principal par-
te dot gastos tende a ser subseqlicnts 4z wendas do praduio, papos como
wma percentagem dossas vendas.

(7 extudos antes citados destugam que, no caso brasileiro, as eliThenl-
dades advindas da precarledade da oferta de inswmos para 0 proCEsn da
prodogao tecobfgica serlam agrivvadas pelus limiteydes do mercado de
cridito de longo prazo e pela guase-insxisténgla de instrumentos de capi-
tal de riseo™. A organizagao do slstema Bnapceiro teria assim cootriboi-
dir para estimular o uso de licenciamento e’ detrimento do desenvalyi-
psento de tecnologia propria.

Finalmente, o prazo de maturagfio dos investimentos sm teenoioeia,
deaorrente des proprias caracteristicns das atividades tecnolbgicas, exlze
i et catégin de longo prizo das empresas quanio 3 seus investimentos
¢ composicio de produtos. Erher {1977k} ¢ Dublman (1978) destecam e5-
. come wmi dis caracteristicas distintivas dus empresas de hieng de capi-
tal & de siderurela brasilelras que perseguiam objetivos (e antonomia toe-
noligica.

e mstundos feitos sobre o case brasileino apontam, porem, as dificul-
Jdades envontradas pelas empresas nacionals para podercm seguy ima ci-

tracdypria e longeo prazo: notadamente a falta de wa politics Tndustrial
clara, com prioridades definldas onde as diversus instituigdes governi-
mentals atuassem coordenpdaments, Neste senlida, o pacifio de policy
srietling brasilelro veria sido inibidar de uma pelitica de maint autanarmia
tecnolfgica das empresan nacionais.

{iv} Cendicionanies imposios pela dermanda indernd

Conforme ji foi destacado aching, & dimensdo do mercado pode
eanstituic wna imporianie barreira & realizngAo de investimentos em pos-
quiss ¢ desenvolvimento, faverecendo o uso de licenciamento, Como fol
wisto, ei5a barreita atue principalménte nos casos em que = relacio enlre

40, Mecerdements & FIMEP incluio em soas oporigfes de apesn & tecnalegha nociuil
o apute de capitad de feen. Mo eptamio vma avalisgio demsa experléncia aisda nao Fol fel-

La.
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ﬂlh cscalas _dn: Ivestimenio em pesgulse e desenvolvimento e w dimenss
do mercadn & alim {notadaimente em indistrias de processo} ¢ uusec-a.s:ni:
Jl:lr:::;c[;l:; a;fl:rﬁlrmdadar.;&uluca: depende de experidheia e o nhniero de expe-
b nercad saiciona & restrilo (notadarmente cm bens de capi-
braqiﬁ?f‘it[izglrlle senlas mm.jmm“ do padrfio de industrislizagio
d-.*l.n;:mdrlm.nlc I_S quais 88 politices governumentais exerceram papel
C ain: m] Ez;{;lm EE_F-'P-'MU_FIE Testrigies estruturais impostas pela di-
Gt .:u:ﬂ o nacional. Entre estas os extudos fApontam, par excm-
guu'amju s cr:_n::ufjc de nnirnm? do empresas em cerlos mercados, difi-
A Ur;z-:m_ z..u:.nlu e realizacio de escalas minitas de produrdo
. Ative 1 Investimentos et P & D ¢ o odentagilo primord]
mduatrialisagfio para o mercado inlerno. prassRLe
“mﬁiiséuiu{ ac_ttqu cilados _mmlr:uln ninda que a demanda por bens de
il "i:mL,a_.]'.ll al no E-rusal L1f!l5:.'i|::t -:I:ura-:u:rl.ellcus quUe ARTAVER & Teg-
sl ciamenio I-.Iqu}lu pela limitaeso da mercado migional,
i .&I;. a-;lm' -:I:;:ua;:rerimuan frequentemente apoitedas dos puises peri-
i n.:ql, © na-itrﬁ:s de eonsumo dos paises cenirals — a impor-
s i tl:v:rlﬂl-l:lg_m de congumo’’, para usar a expressiio de Furta-
- Mveraos autores (Biato ef af., 1971; Rutiner, 1973 apontam i .
-=:uaals|u dessa lecnologia de consumo sobre g ttﬂl':l::llihgllil e prm;!u:ﬁficj\;
:-;TJ{LE“:EM — i c:-:ygﬂm::i;i de Ermduh:nﬁ similares ags dos paises centrais
ando enm:adén-:mtm:mlﬁglca nela réplica de téenicas de I
piclrdes de DIE}_I_H:!IIﬂ-Eﬂi['I. Mo caso brasileiro, ozse I‘unﬂm:nnrf::;ﬁgn :
L]uslu peln |l:|-::rm|:|:|u d_as e presas mullnacionais na dcea do eos de r.':|::-:|T:-
e u:ll_.mi'. el, as guais teriam o interesse em replicar no pal
senvolvidos no exlerior. c s
A evidinein dos eatudas
sUmO pirecs confivmer a :l:;l?sili;:uiﬁi:::g;f“mm saae
5ub1:§.;l]:gﬂ1; p_{:dﬁ: e v_igt_n pela lista acima citada, o8 estudos selorisa
s nm: 1;mn:n-]up:n:a. _tEnt st arientade principalmente pary se-
e [:I-Elpl!l'::' & bens de capital @ de bens intermediarios, em parte de-
ot w:l:r .H:mpmha:h: Por esses setorea na iitrodueda e difusso do
Elutes B0, Mas e parte, tlaml:é:n. pela papsl que néles desempe.

: 3 HPUesas mawcionais, privades e estatais, presumive] ;
pnni;pms beneficiirios de uma politica de imaior EI.IIILrnlJl'l.'LiE tctlTLTJ];:c' .
- cm]:::lus:ls :;?mm'ﬂmdn |'|l.‘!]a151¢:nra1:LEI'|sI]'I:u.5 da dempnda ng uﬁ;fjac;
o :m?:s ml.nc: usar licenciamento gu desenvolver sous pro-
i g:n -:I ndeswmalmnn[e estudado pare o casa de bens de ea-
IEMI,% : ! lgulo das enipresas produtoras de bens de capliul {v. refe-

imteriores), quer do fingulo dos procesaos de evweolha de alpuns de

144



seus principais demandantes (de beos de capitul sob encomenda} — a3
empresas cotatsis day areas de siderurgin, energio el e petrdlen™
(Erber, I%¥a; Alves o Ford, 1975; Erher, 1977h].

Esses estudos mostram, coim efeilo, que & exigéncia de uso de ecno-
lospia clo exterior & Tregiieste sa copra de hepns de capital sob encomen-
du das einpresus estilisis,

Em cortos mercudos, porlanlo, o wso de teenologia estranseiva &
codditin sime qua nor pora o eobvada de firmas nacionis: Mo enlanta,
mcsmo onde o wso de eenelogla nacional ndo & uma barceirg absoluta &
entrada, os estudos sugersm que o uso de projeto estrangzico & com fre
qniéncia um elemento moito TavorSvel & aceitacio dos produtes pelos
acus dermandisnies,

Diiversos molivos 5530 apontados pars o comporlymento acima cita-
do cils empress eslatais.

1) Aa priprias carecteristicas do progresso téenico no indstria de
bens de capital, larpumente Baseada em experigncia (3., &, LrisdigEiod, asso-
cladas a requisitos de desempenio ¢ confiabilidade dos bens de capital
demandados, especialmente o8 que compdem o cerne {corg) dos proces-
g0s produtivos dus empresas estatais,

B Associadas ans fatores acima, a baixa propeosio do riseo dag em-
presic estalais, Fasa pouea disposichio a correr riscos estoria em pane ligada
a0 papel que descmpenham na cconomis, como Fymecedores de insumos
exsenciais noconjunto das demais empresas ¢, em parte, & soluglo dada
pelas empresas cstatais estudadas & ' ambigdidede estrutural™ carncleris-
tica desse tipn de empresa: ser, a0 mesma empo, empresi e Bstado 2, Mo
caro das empresas estudadas, o soluylio e peadido para a énlase oo la-
do empresarial, preccupado essencialmente com o crescimento da eme-
prosa, sem considerar muito as reperoassdies de sus pefio sobee os demadd
setores da economis; devendo-se pockm cessuliar as diferengas existentes
no comportamento das empresas estatais de diferentes selores ¢ mesmao
dentro do mesno selor, B importanste notar que os critérios de avaliagio

41, 11 gsiuda Inleizl da FIMBEP sobre bers de capidal {Erber of ol 1974900 levons 3 win
estuda dos empresns eslncais dos dreas mecciomadas, no codecio de e projolo de pesguisa
miditnncgnnal - n Scieece and Techincdogy Policy Instruitems Project, parrcsinade pelo
ILRC e pela OEA em nove pafses capitalistas porifdrioos ¢ o sociallsia (ogaslisla). Lima
comparacin das reselados epccalzd-se gl Sapasel (LMY,

42, vefn-se Abranches @ Dzin (199) para uma eiensa discussaoe do ambigiidade es-
trutural das empresas estalas, coenplementada poc Juis estodas Qe o Vpalaces’” — o4la
Cnmpunhia Vale do Rie Doce ¢ o da Rede Fercovilnia Fedeval
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des risco de uso de tecnologia nadonal, necessarizmente subjelivos, s3o
1es iendos por valores politicos, (regientemente ndo reconhecidos n;}:pl i
eilamente pelos decislon makers das emprosas estatais, por exeniplo em
relagdio ao papel de cmpresus naciodils vie-d- WIY LIOPTERAS estrangeiras.

1) sl"- baixa privridade dada pelas EIIPresas estataia & pesquisa ¢ de-
Ml:m'-.'&lhme:nlu teenologicn, Inclusive das praprias empresas (Beis o Be-
dinger, 1975}, .

41 A disponibilidade de empresas que satks Gueem exigéncia dq tea-
nologia externa sedindas no pals, quer filiais de smpresas estrangeiras
Huer firmug naclonais operando eom livenciamento efou 5 Facilidgde r_h.;
impertasdio de bens de capilal,

Conforme destucam os estudos acling citados, u interagcio desses fa-
lores _Invn g um ireulo viciose — comg g BIQCESis NACIONws nEo 1im
sxperiEnedi de projetar dado equipamento, sio ohrigadas a vsar licencla-
ihento. Esle, porém, niio as ensing o realizar o projeto bisico & o investi-
Wenta nessg aprendizido torna-se um risco excessivamente dlevado, da-
:ia::s as exigencias da demanda, conduzindo 4 Perpeiwigiio da dependds-

Embaora haja um consenso £Nlre O ANores quanto ae wso potencial
dit demmanda estutal para fomento de autonomia tecnoldgicn da indastria
de bens de eapital, eles lambém advertem e, para alguns produtos, o
tdgy essa demanda com esse fim dificilmente seria justiflcivel, quer ;::n
termios de riscos impostos ao resto da sociedade, quer em fecmios de di-
mensilo de mercado que justiticasse os investimestos em rapecitaclo de
projete bésico, enfatizando portanto uma politic teenoldgicn bastaie,
deragregnda, fregientemente so nivel do produta,

(v} Eritracla mos mereados exienmos

Como vimos, o use de leenciamenlo pode ser um meio imporianie
de entrada em mercados internos. No antanto, em coutriapartida, os esig-
dos mostram qoe o licenciamento normalmente exclul expartaydes para
o resto-do munde, ou portes deste, Peea resirivio & porém incrente & IGmi-
i -;l::]in:cm:lmnmtn em escala mundial, onde em regra ao licenciado & pa-
rantido um monopdlio de licenga pars uma dida drca geografica, A im-
porigineia desss restricao depende myiia, naturalimente, da dimensdo do
mereadlo u&t_iw:l- o licenciado e o padsdo de industrializagio brasileiro,
voltado essencialmente para o mercado internoy, teria mininizedo a Lm-
portincia dessa restrigilo para as empresas nacionals,

(¥i) Estimuln & gnirada de fecnafngle oo exierioe

S:z?,ulndn a rnﬁma_linhu de argumentagio, os canedos mosram que
a5 medidas de politicn industriel adotadas pelo Extedo Brasileira no se-
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ainda apds-goerta tiveram, em regra, um resultado imilalchor d_as atividi-
des tecnoloeicas lochis ag Incentivaren a entrada de t:;u;nn_ing:a do exte:
riar, sob u forma de bens de capital, investimento estrangeiro & uso de 3
cencigmenlo pOr emMpresas nacionuis, sem wma contrapartida de prole-
ghn Az alividades tecnolfgicas loanis 34 exigtentes oo passiveis de desen-
volvimelo. o

Lan outras palavias, os estudos sobre a ioteragdo cntre pu-hsufa im-
dustrial ¢ a opgilo das firmes pacionais cnire dessnvolver tecnulogia fo-
calmente ou importi-la destacum que, s pressdes decorrentes it |._1¢ma:}-'
da, aelicionarame-se forres estimulos do lado da concormencia puri indozir
A% SINpresas nuelonais a um uso creseente de fecnologia do exferlar. En-
{re eges Oltimos Fatores os estudos destacem o papel desempenhado pl:]_u-
cupital estramgeiva, cuja concorréneia, internalizada no Dui_‘-. LnFnAarin
praticamente inevitivel puary as firmas nacionals o recurso fi impoTragio
de 1ecnologiu. _

As andlises de setores onde se aleangou certo grau de sulonomia tec-
nlogica {p. ex., maquines-ferramenta mais shmples) ow apde hi o pie-
serile wma politica explicita com esse objetive (mini compulidores p. cx.)
copfirmam o andlise mais geral acima eshogada, 80 apontarn a austn-
cha nesacs setores dos fatores Inthidores acio mencionados ol sua supe-
Tagin }mr winit decicdo politica, Meste sentide o caso de mini L"I'Il'ﬂ]'.ll..ltH.-ﬂu-
res merese especial relovo por ser wm setor onde a politicn adotada EMU.I'
verk 0 apenas conirariar of Interesses de grandes Broas Ij:tn:rnaFJunum
gue descjuret entrar nesse mereado, como tambem as preferfnciny dos
consumitdores.

{+ii) Sohrevivéncia @ auforoiT

0 esiudns inter-acionaiz sobre inovagies (Freeman, 1974, p, 2.}
destacam como o principal inibidor das atividedes de P & Do rlaen des-
s atlvidades. O riseo de fracusso fdonice™ (n percepglo dos enpresiriog
clekse rizen) serh [@0 maior guanto mais delicentes forem vs recursos dis-
pomiveis prca @ realizaglo dessas atividudes. Base risco cle fracasso tlbl;ﬂl-
e B substancialmente meer no caso de licenciameito nio 56 devido a
maior experiénecia dos fabricantes como também por s traturel com
fregiténcia de projetos ji prontos ¢ (estados em ouwlros paises, : :

Confarme vimos, o catudos cliados mestran a importings do Li-
cenciamento como instrimento de enirada o permangncis nos mercadbs

49, Dslabderess imn distingio gnine oeoves Wonion & reallengln de um prodiien
ol precrs GOm s earacerltives deseindas — v anessn Boondisizn, a venda diEEe pro-
dubir ou provessn. 41 primeire sk implica nu seguido, confunme mesirna @ Litcraturn Inder.
nacianal (Freeman, 1974, Bothiwelt, 19746)
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wile b wma pressito da demanda pelo aso de lecnologia do exterior
edon ande a oferia se caracteriza pela presenca de firmas calranpeicas ¢
firmas naciongis operando com licenciamento. Da meama forma, os ris-
coa financeirns de uma estratégia de desenvolvimeoto proprio tendem a
ser nainres gue os de wmao estratégin de licenciamento™, Mo entanto, con-
Torane of mesenos estudos demonsiram, essas vantagens conferidas pela
licenciamento sio acompanhadas por owiros riscos, quanto i aumono-
inda, expansdo e mesmo sobrevivénela das firmas licenciadas nosses mer-
cados, arinndos da propria relacdio de liceneiamenio.

Coanl eledio, para o propeletdelo da feenologia o licenciamento & uma
entre varias alternativas de rentabillzar seus investimentos noésa ativida-
e, BErber (1977ThY mostta que no casoe de bens de capital a exportagio &
codn freqiigncla preferida ao licenclamento, destacando & importincia
dis pesteledes s Importaedes como om elementa de expansio da ofcrta
de Heenciamenta, '

(¥ detentor da tecnologia pode, alternativaments, oplar pels implan-
tagito de uma subsididria, caso a5 condigdes de mercado locul sejpm fa-
voraveis ¢ o licenciamento 8 uma firma Iocal pode ser om importante
passo intermedidrio paca cssa implantagio, oa medida em que o liceocia-
o se encarrceue de testar o mercado ¢ estabelecer o mome do licenciador
wesse mercado, Caso o licenciador venha u estubelecer v subsidifcia
i mercada antes ocupado por uma firmae nacionol livenciada, esta e2el
que achar outro licenciador ouw abaodoner o mereade. Caso a licenclada
dependa de parte substanciol de seus lucros dos produtos anteriormente
licenciados sua sobrevivBneia estacd ameigada, Ok casos estudados por
Erber (19770} de entracda de antigos leenciadores no mercade brasileiro
mostram gque ws fiones brasileicos antes losocliados foram dusmente
utingidas,

Floplmenie o propriethnie dy teenologla pode oprar por torar-se
shicio de seu lHeenciado, capitalizando o valor imputado & sua tecnologia.
Sepundo os dados levantados por Brber ef of. (1974b) cssp parecia uma
tend®ncia crescente na indastrie de bens de capitol, gue 0s empresdrios
acionals, mesmo o contragosto, dispunhnm-se o acellie, com Tregié:

cia soby ammiengn de weg linplantagio de subsidibeia o pais. Confogme
Avaijo Jr, e Dck (1974) mosivam, a enirada de sdeios eatrangeitos na
qualidade de detentores da tecnologia criava consagrada ne implantac#io
do pélo petroquimico do Mordeste.

A4 Modesse que umna (oo cujas sovpites renhnmecnsdipies de ser hem sucedidae
peonummiamerle pode frackssar Mnanceiramense devidne b “ruing de jogadar'” — o possiba-
liclade que; aniksara o Felarng misdio da Tiemna sejn salisfatsring a5 Mulus o e difvrengas no
Lermipe das Nozes de recedips & despesns levem-nacd fal¥ecia (Brber, 197
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Conforme assinalum esses evtudos, o controle de tecnologin por o
sficio estrangeire nfo s0 implc uma divisiio dos lueros totads da frma
nacional com esse strio, com buse num aporte de capital de valor nger-
to, como pode ter eleitos restiitivos sobre a expansfo du ficma pacional,
subordinondo essn expansdo (mercados, progduct mix ele,) 408 ingeresses
mais amplos da [emn eatrangeira {eapecialmente s esta for uma muliing-
ciomal), ben comao resteingir o acesso da froma naclonal a teenologia de
compedidoras literiacionais de sboio estrangeino.

Portanilo, o4 estudos acima sugerem gue i om deade off entre oz
riscos de desenvolvimentn préprio de tecnologia e o8 riseos do loencia-
menito; enlee 08 riscos de fracasso teeiivo & econdmico & CUrto Prazo e o
risco de perda de antonomia e limitagilo de erescimento a prazo mais lon-
B,

Uma forma de minimizar os riseos das dieas estratépias & u sui com-
bineedio mima estratégia mista, em gue 05 prodotos de desenvolvimenlo
priprio tivessem uma forte purticipagio. Mo entanto a viebilidade de
urna estratégia mista varia de avordo com s condipdes especifivus dos
peteados em que as copresws estlo aluando, hem como com a5 carieie-
rlstleas das empresas nacionais, noladaments sua disposigfo de assomin
rlscos, sey horizonte de tempo e o valorizagio que atribuam a wme maior
o menor autenomia de decisdes: ou zeja, depende nflo spenas e crilé-
riog econdmicos como politices lambém,

Mo caso brasieiro, o ffo-adoedo de uma estratégie mwista pela maio-
ria das cmpresas de bens de capital parece ser fruto nilo spetias das defi-
citncias estrutucds da economia o da politics industrial, coma também a
falts de um projeto politico mais amplo de parte dos empresirios nacio-
nids, Mas presentes circunstneins, a politica de substituigio de Importa-
ches no setor, com forte catimulo & entrada de capitais estrangeiros, bep-
e a resirlngir a faixa de produtos e gue wma politica de automomia feg-

noldgica & vifvel,

(%ill] Condiconanies lepais -

hais uma vez cabe a0 trabalho de Blate ef of. (1973) ongioalmente
comentirios & discussdes em torno du kegislagio que traty sobre a (rans-
ferfnecin de tecnologla, Mo Apéndice 1T — **Repulamentifio vigente de
transfergnchy de tecnologia’™ — vomenta-se que esta legislagho ' aparece
oo contexto dos dispositivos legals referentes ao tratamento do capital
estrangeire mais come um aspecto da politica, geral de direito e obriga-
¢oes dos investidores externos ¢ de remessas de rendimentos para & exte-
rior, o que como um instrumento ofeniador de respostas adequadas a5
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necesgidades de teenologia dos selores produtives do puis, e incentivos A
absorcao e 4 cringlio de frow-fow naclonal™ (p. 215),

L} mesmo ponto de vista & expressado por Figueiredo (1972), quanda
afirma gue "epnslderds que foi, historicamente, a teansferéncia de toe-

nologia como om simples aspecto de subsidid o do regime de capilads es-
teangeires'" {p. 118),

Estes estudus foram claborades quando, ou logoe apds, da criagfio
do Instituto Macional de Propriedade Industrial, cm 1970, e de sua res-
ponsubilidade ne sereeming dos contratos de tecnologia iniciada em 1972,
Tal fato talvez cxplique o forma de abordagern, rando o8 eomenticos
resirlios uullhniladnﬂ a8 legislagtics de controle dos Hoxes financeiros
eom o exlerior. Porém, deve-se notar que 3 épocn 16 existia 2 legislacio
anfi-frst — Lein. 4137, de 10 de secembro de 1962, utilizeda peio Rango
Central guando responsdvel pelo screening dos conteatos, s qual dava
-una grande margem para que as empresas nacionais demandantes pudes-
semm, eliminadas as cliusulas restrilivas, absorver ou adaptar a tecnologia
negociada, Alén disto, n¥o fazem os wutores comeniérios A legislarao da
propricdade hdustrial vigente na época, cm relagio 2oz problemas “pu-
ramente” tecnoldgicos que buscam levintar,

Fung & Casslolilo (1976) retomam g questio basicamente dentro da
mesiin otica, acrescentando andlises da aluaglo do TNPI no periodo de
1972 o junhe de 1975,

Barkosi (1978a), além de so preocupar com oz remesaas financefyas,
realiza um dehate mais amplo sobre a legislaglo, especialmente com reli-
¢do A propriedade ldustrial, O ponto basico deste trabalho estd em comn-
slderar que, na atual situagio dos palses subdesenvolvidos, a proprieda-
de indusirial — patentes ¢ marcas — deve ser enfatizada ¢ sobre esta le-
gislacdo centrada w politica de transferfncia de tecnolopgia. Mantendo o
meama raciocinio, Barbosa (1978h) ressalli o propriedade industela) co-
v o fundamento de uma politica de desenviolvimento tecnolépgico nas
economis capitalistas.

. Ente novo aspecto levantado per Barbosa abre novos rumos para ox-
plicar o comporiamento da oferta ¢ dy demanda tecnoldglcn, interpre-
tando o evidineia empivica spresentads anteriormente pelos diversos au-
tores & Juz da legislagho madenal efou acordas [nternacionais sobre a
materia.

A legislagho nacional, exclusive os atos ¢ portarias, estabelece tris
objetas de transferfneia teenoldglea: Propricdade Industrial (Patente e
Mareal ¢ Assisténcia Téenica {Servipos Téonicas). 0 Alo Mormativo .
13 do INPI acrescenta o conccito de Trage Seoret ou Kaow-kowem duas
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Formas: Forpesimento de Tecnologla Industrial & Coaperagio Téunico-
Industrial {hens de capital soh encomeanda).

Biato of af. ¢ Figueiredo (1972} an definirem as cateporias de teansfes
rincia por meic dos contratos desmembram-nos cm 5 categocias. Bm ge-
ral, o5 subores mencionados chamam a atengfo que “a deficidneia bisica
da politica vigente. .. consiste em oo distinguir, de forma suficientemen-
te precisi, ws diverses modalidades...” de treaosferéocia (Biato, p. 2013,
O e A% clegorias i lersisedo estlo M. expressadas de forma nao-
sificientemente orginica,..” (Figueiredo, p. 1260, Fung e Cussiolato
(19768} tentam ouira classiflengdo mads despgregada, mas posterioments
wsam somente as formas Propriedade Industdal e Nio-Fropeletaria (p.
65), Ao procederem assim, levantam a hipdtese, também sugerida pelos
puirps autores, que pode haver uma “pogsivel fraquera na lel brastleira
em proibic pagamentos por patentes @ mareas de subaidlérias esirangeivas
para Auas mairizes, cmbora permita formas de papamentos por assistidn-
cia técnica™ (p. 65).

Barkosn (19782 e b) coneeitua oxiatirem no comérclo de tecnologia
iridz objefos de contmtagio. Propricdade Industrial, Taede Secred (Kiiow-
How) ¢ Servigos Tecnicos (Assisténcia Téonica). Contudo, o Frode Se
cret saria nde s wma forme de transferfneia financeira como wma forma
de utilizar na periferia palenles obtidus o centro mas n8o realizadas
alhures — ou scja “Patenles no Centro ¢ Krovw-flow na Periferia’.

Para este autor, 4 excecho do Ato Mormative TNPLn, 15, n&o il na
legistunglo nocional de transferfneia de tecnologia mengo a0 Knowe
fow, Assinl, w cateporiy “Assisténeia Teenica'™ tal como Aparece nas
dodos brosileiros estove sendo conceituads indevidamente devendo sor
conslderada como decorrente de propriedade industrial ¢ nfo como pres-
Lagfio Jde servigos thenicos nfo-proprietirios, Utlizando-se dos dados de
Biato of of. (1973), Barbosa estabelece somente duws categorivs; Proprie-
dade Industrial (Patentes Marcash e Asslatdncla Técnica (Servigos de En-
genharia, Elaboracfo de Projetos cie.), sendo que a primeira responderia
pot cerca de W% dos remessas 4 conta de teenolopia. Fazendo 8 mesms
melodulogns pare o Argenting, mostra a similaridads entro o5 dols pal-
Rag. ' :

A sppnir, Barboza (1978a) toma varios perindos aniro 1958 8 1964, ¢
compara as remessus de luero e teconologia. Relacionando tais periodos &5
ikestichas legais das Epocas, chomue o atengBio de possibilidade da acelers-
gl daz remessas teenoldgicas ler em contrapartide a desacelerngfio dos
lucros e vice-versa, respondenda oz conteoles eatabelesidos pelo Gover-
no. Finalmente, conclui que eate fendmeno devei-se 3 Incompreensdo
dios obictos de contratagdo tecnoldgica o, pelncipalmente, palo desconhe-
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cimento do gue seju o Trade Seeret ou Know-fraw. Sun hipdtese, que o
propriedade industrizd & 8 melhor forma de contrategdo para oa pafises
subdesenvolvidos, polemiza com 2 maioria dos autores intetnacionals e
nacionais e sygere w necessidade de peaguisa adicional,

Tendo em vista o importocia da politica de industrislizaglio faio
sepsy para a escolha de tecnologies scria também recomendivel gque,
aléan de nprofundar os lemas jh wvangados pela literatura vista acima,
Toasem leitos estudos sobre a5 religdes entre o marco legal gue deljmite n
politlcs de industrializaco e a ecolba de tbenicas pelos empresirios,

(ix] Condiciorenles ilernos & firma

A anlise anferlor destucon o importincia de algunas caracterlsticas
dos diecigion wpakery de empresas nacionads gue seriom condipdes geces-
sarins g uma politica de malor anleiomia tecnologica, notadamente uma
esteatémia de longs prawo @ valores (inclusive politicos) que privilegien a
autonomiz de decisbes, A siluagio de dependéncia enconcrada (bem co-
Mo 5 SWES cXeepdEs) parece em pacle lireda o esses fatores.

Albm desses aspectos, alguns estudos como Reis ¢ Redinger (1975) e
Dahlman (1978) analizam a importdncio da localizacio instituclonal dos
centros de P & D dentro das empresas, notadumente nas redapdes com o
direciio das empresas & com as Areas opecativas; uma drea de estudos de

interface com u administeaglio de empresas que merecerin ser aprofunda-
.

1.3.2.2. As empresas esiradaelras

A literaturs internacional ¢ dentro desta especlalinente os defensores
da hipdtese schumpeteriana e a literatura do clclo do produto” — enfati-
za freqoeneemente o papel desempenhado pelas firmas ooilHnscioneis
come geradares de progresso teenico e difosores desse progresso infecoa-
cionulmente,

A cotlestagllo da hipdiese schumpeteriana pela literatura interna-
cional e nocional 14 foi brevements discutlda na Secio 1T deste trabalho. A
literatura sobre depenléncia e os trabilhos que discutem a internaciona-
lizagho do capital apontam ainde que, embora haja uma tendncia A in-
ternacionalizacdo da produgiio, exlensiva em parte ans palses perl féricos,

44, Iniclnda com o cliebae aenipo de Veison (I968) essa explicagio T 0 Ancemesio-
niliznglo do produgBn encontrs <20 em Algums sstudos nacionals cono Yoo Doeelinger &
Cavaleanti {1975).
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s allvidades da geragho de piogresso [eanicd perinatecen altamente
concenlradas nas malilzes & algumas poucas filiais oz palses centrais)
i Tlvimas malthsacionnls, o qwe & confinnade pelos estudos empliricos
fedtas solie essas empresas {p,oex, Tugendbhal, 1973), Alguns autores, oo-
g Pallal: (1975, sogerenm quié 20 prefigung oma nova diviso interna-
cignal do trakalha, com oma parte subsrancial dasg alsldades produti-
vas diretas localizadas nos palaes periféeicog (od en alguns destea) o as
atividades de "“matéria cinzenta'®, de geracio de inovachcs, controladas
pelos paises centrais,

Comforme vimos, 08 dados levantados por Biato ef al. (1971 mos-
trom que, embors na sus amostra bs empresas esrangeires renlizem relodi-
vimente mais stividades tecnologicas que s empresas nacionais, estas ol
ms tendem o renlizar mais stividashes de maior complexidads — a5 viopre-
sU5 estrungeiris orientaciam pare suss matrizes os rmbalhos mais sofislicn
dos, ceidizundo oo pais apenas aduptagdess celaivamends simples.

Figneireda (1972) explicava {al comporiamento das empresas inter-
nacipnais comn “wma consegidncia Wogica do quadro de politicas nacio-
nais... voltadas exclusivamente para a subsiituigio de importagiics num
mercado pacional altamente prodegido'™ (po35), ¢ supunhe que, com o
abertura da cconomia brasileira, essc comportaments viria a se modifi-
Car.

B entanta, o mesmo padeio de Riang ef of, Toi mais 1arde encontra-
do por Erber e @f. (1974k) para as empresas de bens de capital™ e, em
certa medida, por Frenkel e all (1978 para o sctor farmacButico e a evi-
dEnciu disponivel indice que nos raros casos cm que foram instaludas ati-
vidides de um cecte grau de complexidade (como no caso de celilose)
apurecinm conjugadas grondss vantigeens de recursos nalurads e omi le-
wskigdio pernmissiva em lermos de controle ambisntl,

A politics explicite da cifneie ¢ teenolopia expressw no I Plano Bisi-
oo de Désenvolvimento de Cigocia e Tecnologia — PBUCT — i ens
tre seus obietived o realizncio de pesquisa ¢ desenvolvimento no pais por
empresas mulinaclonais. Mo entanio, a quesiio & controvertida,

Em prineiro lygar, & dovidoso se essa aoagio & compatbael com 3
cafratégia glohal dessas cmpresas, posto que, como nota Fajnzylber
(1977} “enquanto nos paiaes de origem as empresas lideres das catruturas
n]:ignpﬁ!il:as geram o processo de inovaglo teenoldgica, na América Lati-
niL as eropresas lideres dus estroturus oligepdlicas locats, subsidirias das

i, Mnde-ee Gie 4 discossbio & perbinenbe spenns porn o casn de empresas inlernocie
nois. Emi %21 estudo Erher & @l (15740} encaneraram umn empresz, 6 fpaca de propriedade
de pes=aas Fisicas estrangeires, cuia prablamddica & comparlamenta 2cam as mesiios Jas
ECTIpERSHS M anais,
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primeiras, uiilizam & com Jssoe s iz 05 gasios em investigasdo que o
reaprctivo pais de origern incocoen algong anos antes™ [p.2E).

Mo entanto, dado quea stiatégia dessas firmas responde, presumi-
velmende, o incentivos econdmilzos, & possivel que, a4 nma dada escala
Hestes, essie empresss viessem a modificar sua cstratégie ¢ implantassem
idivicadles de pesquisa e desenvalvimento no pals.

Em rais circunstdncias, o5 beneficios decorrentes du implantacio de
atividades de P & I no pais {cxportaphes, treinamento de pessoal efe,)
deweriam ser comparados ndo 58 com o custo altermativo desses incenli-
vos como tambdm com as conseqlifncivs dessa implantagio sobre o siste-
ma cientifico ¢ teenolérico & sobre sy atvidades tecnoldgices das empre.
Ra5 nacionais.

Asim, a subordinasio das atividedes de P & I3 das filials & esiraté-
gia global da empresa podenis configurar um brafe drain interno, pola
absorgfio do eseasso passoal Benico o pals em atividades desvineuladas
dos leresses macionis,

Quanto ao segundo ponto, hi um consensa enire os que analisam &5
caneas da dependéncia tecnologica das empresas nacionais que a presen-
e de competidores estrangeiros sediados no pais com lvre aeesso i tec-
nologia do exterior & um dos principais fatores determinantes do uso de
licenciamento ¢ pouce desenvolvimento interno da tecnelogia pelas en-
Presgs NAcionais.

A inibigio dos esforgos nacionads de desenvolvimento tecnoldeico
propoo resuliacl: ndo 50 da farma e ritma que a competigdo assume nos
mercados em que us frmas muliinacionads pepelram comao lambém pela
Qeupracia, par estas tliimas, de parcelas de mercado gue, se ocupadas
pov firmas nacionais, poderiem conferic-lhes porte sulkiente pars arcar
com as cscalus minimas de P oé D (Fronkel e o, 1978).

Conforme mostram Wanderley ef al. (1976) em seu esiudo sobre ex-
portaches de servipos por ficmaes de consultonis brusileirss, 2 presengn no
mercado interno de frmas estrungeiras pode implicar competicio nos
mersudos externos, argumentando as fenas esirangeieas que sug presed-
it o meccacdo brasiteico secia testemunho da ponen capacidade das fir
mias iwionals,

Mo cuso brasileiro essu compeligilo seria, em hoa medida, o resolta-
o e anecliclas de politics industrial e agravada pelas preferéncias desfru-
tadas por essas empresas junto 4 demanda nacional, inclusive de slpumas
cmprodas eatataia.

Finalmente, resta lumentar que os estodos sohee difusio 36 Teilos (v,
seqiio 2) nilo terham delalhado o papel desempenhado pelas empresas es-
tramgeicas ma introdugio das inpvactes, posto que, conforme vimaos, par-



te da literatura internacional sugere que essas fomas teclam um papel
ploneico nesse processa’’, esperande-se que os estudos Futuroes venham o
tratir deste ponto também.

i. Estruturss de mercado, Caracterbs fras Crapresariais ¢ progresso
fecnice: o5 extiudos de ditusio

Como vimos, uioa parte substancial da literaturs brasileira tem -
centrado sua atengdio nos problemas da dependéncia teenaldgien, Mo en
anto gxxi Enfase nas fontes — externes ou intertas — da tecnologia car-
rey seguido alguns autores, o risea de transferic parg um scgundo plano a
questdo di mudanga de téenicas produtivas que, “emn qualguer sistema
industrial, dependente o niie®, seris o elemento Bdzico de sustentagio
de seu dinamismo™ {Araijo Jr. er al., 1975, -3 (Cre e Barros, 19745),

Assim, no passedo mals recente, uma sére de estudos seporiais =1
investigado & dilusfio de inovagdes nag indis eus tixil, de papel & cimen-
o (Aradjo Ir, of ol 1976); Jaticiniost Biolaclows ky o Pires, I9TR); iBxil e
calgados (Croz e Bacros, 1978),

A énfase nos aspectos de difusilo justificar-se-ia ainds pela propria
dependencia tecnaldgica, poste que as ctapas de INOYESOeS aslariam sen-
do realizadas no exterior, © pelas inter-relagtes sitre o processa de Jifu-
540 ¢ @ indGstria de bens de capital @ us firmas de engedsharin (Cnie e Tar-
ros, 197E).

Mo entanto, embors concordem com o imporidnca do tema, o3 e5-
tudos divergem quanto ao seu tratamento. Os estudos leitos na FINEP
filiam-se o uma linha de investigagso em gue & pringipal preocupagio
que orienta i analise do progreso wenoldeleo & “entendd. Jo ETLQUATIES
Inslrumento de competicio intervapitalista,.. win elemento que adguine
signilicados distintos em eads estrutura de mercado’ (Avanjo Ir, ef al.,
1996, p. 5)*. Centrando a andlise do processo de difusfio em oo dos
caracteristicns da estrutura industrial os sutores articulam "irds nivels de
qucsthes relevinies para se discutir a modane tecnalfigh o mercado, o
firma e as thenicas produtlvas't (p. #).

Cinimardes (1975), apds rever extensivamente 0% trabalhos de Mans-
field e do NIESR™, apresenta uma lmportunte conteibuigio tefrica o

A7, Umz ewcigdo parcial & o estudo sabre Trensag capeciais i inddsiza de popel
(Maif, Bielichomsiy ¢ Qadelha dw Aroi jo Ty, o e, 195G, gndp se mastra g, = um dos
Feadiilanes esirangelro: de eyuipamantes para papel dezenypenhou um popel Taidamentad
na dlfusda de prensos sspectais, auten pradutes, aluande mn pais b bongo tEmpE, foee uma
dluncia misilo peece dinfimics o termos de inlroduzio de Insiicpsp i .

A, Vija-se fnmhbim Araipa Jr. (1975),

AL, s wstudas de dlifuslo da Marloaal TnsiHole of :Il'n!n'li'ﬂ:llrli-l.: amd Soainl Research o

Inglarerrn (Mabseth « Kay (odb, 1974) serviram de ponta da partlda para o estuds de Ao
Ir. of af. e, ot )
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estudo da difusio, embora resteita o movagties assocladas » processo,
fue nio afetam & qualidade do produto e 4 meresdos de ollgepdlio con-
centriade: supondo que o inovader n¥o & wm Inventor {i. &, sem conside-
rar us fatores condiclonanies das ctapas de pesquiza ¢ desenvalvlmenia),
diseute inicinlmente os tragos (écnicos e coondmices curacterizadores de
uma inovagie. M seEuiT cxaming os principais fatores que condicionam a
capacidade e inovar da firma (famanho, informacio se.) e, dentro do
murco da ter i do oligopilio proposta por Labini (1969), discute as ra-
edes ¢ presshes que levam a firma a inovar, explorando, por meio du pni-
lise de uma séric de sitoagdes-lipo, como que, varsndo os condicionsn-
tes, modifici-se o comportameanto da firma. Empivlcamente, saming o
caae da difusfie do processo via-seca na inddstria de clinento, retomada
cm Acajo Jr.ef all. (1976) e co-wtoria com L. Reis.

Por sua vez os trabelhos de Cruw ¢ Barros catdo vinculados & tra-
digilo estabelecida especialments por Mansiield em diversos traballos so-
bre dilusdo de inovagdes (p. ea. Mansficld, 1961), onde por meio do uso
prioritario de modelos economeétricos se privileginm as carseteristicas da
inovagio £ das empresas que eventualmente 43 intreduzem conna Tialores
explicatives da difusie. Assim, o 'propo de usuirios e ndo-usndeios da
inovagio poderia ser distinguido por trés carscteristicas basicas: o) o lo-
cratividade da inovagio (sm suas relagdes com o risool.. . I o tamanho
du firma...; ¢) qualidade da sdministragio® (op. cir., pp. 395 9),

Embara provavelmente o diferenga da abordagem tenha rafzes para-
digmiticas profundas, os dois prupes de aulores tendem a qualifici-Jas,
AsslinAradjo Tr. & pf, apds criticarem a discussdo Tormal sobre escalhy
de thenicus por propor critérlos para o comportamento do cmpresario
que raramente sio observivels nos cusos concretos, eoncluem que “caza
dificuldade nido autoriza a conclysso de que a anélise parcial feila straves
de modelos de léciivas seja cquivoca on mesme ircelevante, emborg sejn
necessaric investigar s existern outros Tatones gue possam neotralizar os
resyltados do modelo'" (p. 24).

Por s ver Cruz ¢ Barros arguientam que foram as coracteristicas
especificas dos casos que examinaram — homopencidade do produto, ti-
po de intepracio indusiral, concentracio da produgiio — gue Leriam-ros
levalo a considerar “as curncteristicas das empresus, .. variiveis relalivie
mente muis poderngas que a concentragho e a inlegragio industrial, sem
que 350 signifigue que elas ndo ssjam relevantes em puiros cosos'” (g,
cit., p. 4273,

Essas qualificagdes de purte a parte reflelem, o nosso ver, de ym lo-
do & verificagio empirica da heterogencidade selorial e, de outro, a falta
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Um trabalhg tedrico ainda por Tarer @ o de tentar sintetizor as duas
gbordagens — trazer, por exemipla, na andlize da difesdio, o especificida-
de da dependineis an primeire plano, em ouleas palaveas, ver o difusBo
peli dtisa de dependéncia ¢ vico-versa.

Linalmente, note-se que embora 08 estudos sobre dependéncin tec-
noldeic nostrem as inter-relugfies existentes entre 8 estruiura de sees-
do e a dindmnlc de dependéncia ¢ entee esta ¢ o crescimento, sabroyvivin-
cia @ amanamia de fArmas paciomais, o aborcdugem proposty por Aranjo
Jr. at af. (aprofondada mals tarde ean ondros teabalhos da FINEP como

Frenkel ef @f., 1978 & Tavares ef al., 1978) enfloca mads dirctammente gs re-
laghes existenies onire crescimento, compelicio & progresso ecnico,
abrincdo wm compo de pesguisa de larga significacdo cm termos ledeloos e

de politicn evondmicy, inclusive g nivel macroccondmicns — ponlos relo-
mikdos na Seglio 1Y a seguir,

3, O Pupel do Estudo; As politiens expliviin de ciigcin e
teemelogin™

Coaforme vimaos, entre s auteres qoe defendem a idéla gue o Bra-
sil, eomig o demals palses periféricos, necessita wna capachdade denlea ¢
cicntifica propria, hi wn consenso que & intervengio do Estado & neces-
sicia pars o desenvolvimento dessa cupacidade, o seju, gue o presente
dindirmica dis Torgas scondmicas & socials conduz 2 um desenvalvimenta
insuficiente du copacidade cientificn ¢ tecnoldgricn interna, sendo neces-
savia w intervensdo do Eslinlo para maodilicar essis lorgas.

Alguns cientistes politicos, como Penw (1978), sugerem que devida
a5 Tungdes de gestio da sociedude exercidas pelo Bstado numa sociedade
capitalista moderna ¢ wo seu papel especilico desempeobado na socieds-
de brasileira (sua '“Tungdo aotecipaldria... legltimamente conflgurada
ne processo de desewvolvimento, especialmente na industrializacdo), o

Eslalo serin necessarivmente levado a ter alguma polltica cientifica. MNa
entante, conforme fol visto anteriormente, o5 objetivos dessa politica

53, Dde forma a dor conta da multiplicidade de friores que afelam ns deelsdes dos di-
ey apentes envalvidas no proceso de desenyplvimentn cientifion e tecnoléglon e lenper
stk lecer hicrarguiss entree as diversas politicas que afetam essis depisfes, a Meralurn so-
e paalitica clenlifics » fecnolbpica s com  Tregiéocia  distingio exire politicas explizicns
edmpllelias de clfncin ¢ icasalogin, As prmeios sl aguelas polilicas que #m o propfb
sicn defimido e ddentifleadn de Infhoenciar as miividades ¢ Sunedes di citnds o tocnolagia,
enyoambn us segumidas seriom agquelns poffilens que, enshora elntored as coom 00 ros propaei-
Loy [p. ox. regalar impeolagfiest, afetom aquelns fungtes e mividodes, Fsasnodistngfio foi

metunte delalbsda po condexo do Projeta STEL, antex mencinmadn (Sagnsel, 197H) e & su-
mpimda can Eatlner [1R77).
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cientificu (o leenoldgion) — & por consepuine o fipo de e vengio esta-
tal necessaria para implementé-la — vicarfo eonsideravelmente de acor
do com a estrufira coondmica (reacnte ¢ o esirutors de poder dely :1t:[i|-
vada o codn oe diversog proseras de modificagdio dessas eslruioras, nag
havendo uma pollties cientifca o tecnoldgics que poss se7 nirmadivi
mente proposta Sem referéncia a esse gquacdro mais amplo, #0 gual /s re-
Feridas politivas devem servir de instrumento.

A dliversas anflises histdricas do atuagio do Estacao na area de -;;n_i‘jn-
cia e teenologia na Brust] (Morel, 1975; Cuimarties e Loid, 1975 Perelra,
1976:; Romani, 1977), upesar de enfocareis a3pocios tilwarm!_: ﬂl}-ss':'llullla-
gho e usarem periodizagdes diferentes, mostram gue 3 practic o oy da
deceda de 60 hi uma odificsciio sensivel ness: atuagie, padendo
bomue-se coma diviser de dgues o Programa Edralégico de Desenvolvi-
mente — PED gue, em L9686, define, pela primeira vez, ao nivel do '!3':!'
verno Federal, uma politica expliciia de cidncia ¢ feenologia com objeti-
w5 & UM progrims de aglo que serio, em bow medida, mantidos nos pla-
nos posteriores,

O pstudng mostiam que antetormente ndo cxiste uma politica cien-
lifiea € tecnolagic cono objctive do Bstado, Embora inlervindo na aTei
cientifica e ternoldgica coma, por exenplo, propiciando 2 institucionali-
gacho de certas slividades cientificas (na &rea de saide, p. X)) € mEsmno
comstituindo ingtituiciics de politica para ciéncin & fecnologia, tomoe A
criagho do Congelho Macional de Pesquizas em 1951, csa intervengio -
marcad:mmenie fragmentada @ descontinua,

Essy [rgmentagiio ¢ descontinuidade sio asnplamente ilusiradas pe-
los ectudas Felios sobre s institucionalizagio de atividades gientificas an-
tes citulos e sobre politicas especificas, come no casa da politica atfimicu
(Magrel, 1973),

Ern sintese os esodos sugerem que, quendo houve o apoie do Bata-
i 4 atlvidade clentifica ¢ teenoldgica no pais, €5l fol sl eny fum;ﬂ-:.:n il
codjunturas sspecificas, normalmente pbeclesenda i interesses IiI}'EE'IlIIilu-
dos no tempo & no espage (febre amarela no Rio, broca em cald mp 30
Paulo, excesso de centralizagho de poder do Governo Federnl e 530
Paulo etc.). Atcndidos os interesses imediatos gue sascitavam o aplo o5
tutal i allvidade clentifica efou tecnoldgica, e apoio torniviese rare-
Feito & minguavam a8 instituicies ¢ as atividades ol as rca!.umlﬂﬁ. Cuan-
do, como no cise da politics atdmlea (Morel, 1973, as |_m|:|lI¢=1:-.‘!u:s de
wina interveniie cuatal cram maiores, envolvendo m-:rdhluru;ﬁcﬂ_ mil es-
(rutura de relagdes internms ou externas, Tallet forga wos gripos nteres
sados pars, mesimo iniciads o inlorvencio estatal na aren, das-lhe o conti-
nuidade e & forca negessirias.

Ve

LT L
T'

Er outras palaveas, 0s estudos sobee o atividole cientiliva ¢ sobre a
dependineia tecnoldgica sugeten que alé recentemente o padréio de acu-
mulagdan de capital no Brasil, as caracteristicas do sew sistema politico ¢ a
forma de inscredo do pals o sisenss inferoacionsl nio propunham an
Estado razdes conndmicas ¢ polllicas suficlentes e necessicias o uma
mEior intervencdo na arca da cilneia e tecnologia, o 10 ser em casos cs-
pecificos deo alcance limitado.

Mo periodo que se inicia cm 1968 o desenvelvimeito dentilico e ec-
noldpgico passa woser objcto cspecifico da polllica. Ao mesmo lempo
estubelecem-se mecanismos financeirog cepecials para as atividades cien-
lificus & tecnologicss ¢ implanta-sc uma esrrutura institecional pare pla-
neiioeato oq darei, gue produz dois Planos Bisicos para Dezenvolvimen-
Lo da Clgncia e Tecnologie [ e IL{PBDCT] cobrindo, respeclivamente, os
pericdos 197371974 e 197579, Essas atividades do Ooverno Federal,
descritas em maior detalthe em Romeni (19771 ¢ BErber (1977 ¥, o es-
reihadas, emn escala menor, 4o nivel de alpons Governos Estaduais, espe-
cialmente e SFo Paulo (Moaccoviteh, 1978),

Embrara todos oa plinos enlatizam a necessidade de crizr ama mabor
capacidade cientifica e tecnologice no pais, além de umentar 8 incorpas-
ragac de comheciimenta do exterior, bi diferencas imporcantes entre o
obietivos prioritarios do PRI e dos demais planos,

Enguanta no PEDY a maior capacilagio ciendilica ¢ teenolbgica tinha
por objetivo o desenvalvimento de tecnoloelas mais ajustadas & dotagio
de Tatores de produsfio do pais, de modo a assegnrar malor absorcio de
maAo-de-obra ¢ crinr um mercedo de massas para garaniic W crescimen-
to auce-sustentade, nos demeis planos o Enfuse recai sobee o forgaleci-
mento do poder de competiciio internaconal do indisteia bragileira e o
fortilecimento da empresa naclonal (Guimaries e Fomd, 1975)%,

B pridics, o énfeee dos investimentos do Ooverna Federal na fren
de citneia e fecnoloada, como reveladu pelos orgamentos dos PRDC T @
pcle atuacaoe das instlioicoes financeimas do sistemu, tem ceenido sobro
puestuisns bsicas ¢ a formacio de pessosl (pos-gradoncio) ¢ no estabele-

51, Romapa (1977 opresea wnn deserigSa detnihade da evoligBa dnoamagfio di
3Ty, BNDE, FINEP, Saoretaria de Temnlogin lndusirtad e do récémecriads FIPEC di
Banva do Orasil. Erber (1977 b discure o forma de elahoracin de Plamos, suos priaridadies,
mecanizmues lnaekeirecs, bem coma 25 suas limitacies comn Planos de Acdo. O dals Pia-
i Toran poldicados pla PresicdBmss do Repoblica. As instdeides envebvidas cama n
BMNIDE, FIMBEE, CHPG el publicsn nelabacios daneats de sdividades e produmm documen
ees nlarnos de svalingdo dessas atividades, amboea eslee Glames sojan pormalmente de
aneszn resinila.

5. thuimartes & Ford HYP5) apresencany wma andlae do papel sdeibuide § cilnia o
tecnolnpio nns civersns plancs de deseavalsimenta oo periods de 1956773,
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cimlento da infra-estruturn institueional de posyuisa o dessnvolvimento,
emhbora as atividades de Dpanciamenio 4 atividades teenolagicas de em-
presas nacioniis (privedas e patariis) venhem s expandindo recenteanen-
te — aparenlminents com Telativo SUCesa.

Essa politiea era complementada, o pattlr do fim de 1973, por modi-
ficacfics na regulamentagio da tri nefecincia de teenologia, gus condicio-
nava essa lransferéncla a oma abeoryée a tecoologia pelas empresas Te-
cipicntes, especinlmente pela Inmposiiio de elauzelas de ful disclasire
dos conhesimentos Eenicos pelos proprietarios da pecnnlogiy & péla upres
sentugdio de plnos de absorgio pelas emwcis licenciaduz,

Ilpalments, o presenle [enia-ge, DT meio dos Micleos de Articula-
o com a Indisiria (MAL), earabelecidos junto #s cmpresas citatuis com
g [im presipue de aumentar o contendo Jovul de suns corpras, dic con-
dinies meis favordvels dogueles lornecedores dle 'ens de capital que desen-
volvam suw lecnolopia localmenle,

B termos de vabores, estima-se que o COoverne Federel pasie com
clincia e teenologia (vomo definldos no PERDCTY enlre 0,7 & 0,8% do
PRB, Exsa cifra, snbora percepiualmente haika em [2rmos do que se es-
fipula internacionalinente Coma desejive], nito & insigniticante inbermi
cinnalmente om ermas de valor absoluto (Erber, 1977 by,

Ernhora Ealtem estudos mais detalbados gue avaliem o resultudos
desen politica cientifica ¢ tecnoligica & 0 tempa clecorricdo 22)a aindi Gr-
to para que o resuliados frodfiquem pleniomenic, o literatura asponta
wrna sbrie de limitagfes da presente politice,

Hi diversas critivas operacionais, sobre as quuis & impossivel deter-
nos squi™, sendo preferbrel concenranmo-nos Oos ATPpEELs estrulurats
i politic,

&5, Comparaygies com ns gaalas & oubroy praises s3o proiArias ndo s davido gus pra-
blarms Uesiinis de Laeae v chmba, renilnenipi 108 preasquizakares el (¥, Freemii, 147y
o Laznlizn peto ariznuento do PROCE inciie poasios gue vin cares medieas s i 5o cunsi-
derndns T & T ip, ex., ple-prnduacie) o (o il e gastos mdadanis B day Gnpresas i-
wardan (ninda que supanbs-ee que ety Gllmos s petnzidos], Mese-se Lambdm que o <da-
das brasilciros disponiecis referom-se o astimanivas woarie, (8 CRPy, enearregucdk 4o
agpmpanhaeenio dos PRIICT S, ni fem divulzacle as dudoa di que foi el ivamunls gag-
i,

56, Fung eCarsialnlo {L7EF mestram s Himitapius o NP para onplementar o pedi-
Lica e Iramsferipsia, Hrher (177 B salivnl® a poucs chegcin dos PHICTS cun instru-
merlo da apta peln sio prapa taema du clabomain: va planos sio sompaslos de 1m orgu-
micnia gue rellee a5 inteesss aspecifivus das insliluiphes oo Cuecrin Fedeml que realizam
anisidades cieniificas ¢ paensHigics o e wma daclarnpia de jntengtes e polinica bastanie
gendrica preparada indeperdesdements — ou seja o Plapos nld ogui dsheradas weriem
pouc s patbrioe v inFECsENCEILEANS, comslAvindn um insLrimenio »passiva’ du palle-
i que recche prajetes & conselile-0s num wgnmenio, o wez e gz © orientar ittt
Tk
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Conforme & colocada nos planos, a politica visn implementar o pa-
pel de “fores motiiz da sociedade™ gque teriam & cidnda ¢ tecnologia mi-
ina sociedade moderna, por meio de crepeente cupaciiagho cientifica €
teenaoldgica. Coma ja foi mendenade, a redugio da dependéncia lecna-
lhgica do pats seria parte [updamental da politicn-

Mo entanto, varlos aulores arpumentavam (Morel, 1975 Percira,
1976: Sant' Ana, 1978, p. ex.) que, como dependincia lecoolbpics fuz
parte <de win complexo mais ample de relaglics, parn superar esa depen-
Encia seria necessario realizar modificasies estruturais ivo padrio de re-
lacionamento do pals com o exterior. Segundo esti wdlize, na poséncii
dessas modificesdes, a politica espliciia de cifneia ¢ leenologia esturia em
contradicio vom o padrae de desevalvimento seguido no Brasl, que pri-
vilegiarin uma crescente ntegragin com o resty do sistema capilalisla cm
maoldes dependentes,

Chutras anidises (Ouimariies e Ford, 1975, Rasos, 1976; Echer,
1977, L9TH) mostram cm detalhes que, com elfeilo, hi wma contradigio
enfre a politics explicita de cigncia ¢ iecnolopia € as demuds polilicas coo-
nirmicas postas em agio pelo Pstado no periode em questio, Bases estu-
das mostram que enguanto a politica explicita de cidnels e fecnniogia to-
ria por objetive aumentar & autonomia tecnoligica dag empresas nacio-
nais, s demals peliticus™ terlam como resuliado nduzir ¢ empresirios
nacionats # usar cada ver ais toenologia do exterior em delrimento do
use de tecnologia intérnamente gerasd,

IMversas razfies foram apontados o lieratura peca explicar a rrickdi-
Ficuciio havida apds 1968, Pene (1976), coma vimos, SUZEre qQue a preo-
cupseio com a ciéncia e teenologin seria wuma decorréncia do papel de-
sempenhado pelo Pstado, “come paile de seu exercicie politico, que mo-
dernamente e coloca a aribuicio de visualizur-se como poténcin eme-
gente ¢ como tal @ encarar este {lpo peculiar de questdes™ Lop, o, .
16).

Diversos antores (p. ex., Schwartzman ¢f al., 1978} sugerem que, pe-
lo menos e parte, o pelitica de ciéncia e teenologia atenderia as necessi-
dades da coonomin por mo-de-obea de nivel superior, 2 qual, tendo em
vista 05 problemass de formagdio de pessodl po pivel de praduagio naiver-
sitdrin, teria que ser supcida pelo sistema de pos-pradusgio. Bribor
[1977h} srgumenta que i expansdo do sisema de pos-praduagdo e pes-
guist criaria um grupo de interesse polilicamente vzl il pressionsci
o Fatado para dor continuidade & pelitica cientificn e fecnolipica, Chalrod
atorcs tEm suzerido qoe a poliliva clentifica ¢ teenoligica snencleria &5

57, Bnare essas politivees destien e ade livoc entridi e 2stimale e capiral sscrangeirg,
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nevessidces de redozic o dificit da balanga de pagamentos por melo da
reduciio dos gastos & eonia de tecnologin e com as imporiagies de bens
e cmphial {Tigre, 1978).

Mo cattanto, a contradicio observada entre as politicas explicitas ©
imipllcitas da cidgneia ¢ teenolopiin fenire os obgelivos da politica explicite
¢ o padrao de desenvolvimento dependente) e o papel desempenhado na
putitica explicita pela cifneia e ternologia “de ponia®™ cim nivel mundial
fevergia ardmica, perquisa espacial etc.) levam alguns autores (Morel,
b0 5 Pereira, 19707 Romani, 1977, 5ant™Ana, V978) a sugerir que o prin-
vipal Tuagio da politien explicicn de cineia e legnologiz seria politica —
legithnar internamente um poder supostanente hiseado nem ' saber 1éc-
wico ¢ centiflieo' despolitizandn a5 principais questdes econdmicis ¢ &o-
cials o, internacionalmente, dindo maior prestigio oo pois em seas rela-
cdhes inlerdieioniis.

Owtros gukores, como Erber (1977h), embora concordando com o
fungéo lepitimizadory da politica cientifica e teenoldgioa, buscum i Tl
dessu politics nas divisdes internas do Bstado brasileico, onde um seg
meenin da burocracin de orientagfo nacionulista em aliung com Segimeii-
tos militaces de mespa prienlacas ¢ com interesses profissionais especiii-
cos, terinm ido 4 pecessdria autonomia para iniciar o politiva explicita de
cieneia ¢ teenologia, Essa andlise, bascads oo exame do papel desenipe-
iy pelas insfituigtics iniciadoras da politica expliciia comparado com
a estratéeia fecnolbgica scpuida por empresad nactonals, bem como na
composicin de interesses subjacentes v alguns vasos ande ¢ vem perse-
guindo wima politics de maior autonomia fecnoldgica (minicomputadores
¢ motores acronduticas) e nus privridades do orgamento do PBDCT {on-
de projetos de interssse militar 1€m um papel relevante), sulienta gque a
indciative di politics de ciéncla e teenologia coube ao Estade, mantendo-
se o burguesla naclonal alhela até recentgmente, quansde teria passado a
psar maks indensamente os incentivos DNoancgines (principalmente cm-
préstimos subsidindos) do sistema de politica cientifics ¢ tecnolbgica,

Destaci aincda e, emhora a recente crise de balango de pagamento
tenha provivelimenle ampliado 8 base de apoio da palitics cientifica &

tegnoldgica, a explicitardo da politica e sua institucionalizeio pur meio.

do | PRDCT precedem o crise.

Assin, haveria uma base econbmica ¢ politice de apoie & politica
cientilici e teenoldgica bem como vma mucgem de aluagio para cisa po-
litiga atingir scus objotivos de meior sutonomia leenoldgica. Mio obstan-
te, parcce haver um consense gue o padido de desenvolvimento brasile
ro ¢ o politicn implicita de cléncia e teenolapgia, inclusive agueli contida
na peliticn de substiluigdio de Importagiics de bens de capitul, impdam 1i-
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mites exrutacsis & polltico explicita, resringindo seg roe de almgio &
wimiy wama bastante redrifa de produtos.

Me-se que @ literatura necionad ndo tem pecade por Falla de supges-
(ges de politica™, Bstas variam, naturaliente, de acordo com 2 anklise
dos autnres quinto ao papel oser desempenhado pelo desenvolvimento
clentifico e weenoldgico no processo de desenvolvimento econdmico, 2o-
cial ¢ politico — ou seja, variam de acordn com os “projelos rociais”
doa diversos autores ™ & cnncentram-se na drea de tecnologla® refletindo,
em parts, o "edade das artes'” de conhecimento subre as doas breas.

aesmo eatre aulotes que, apurenlemente, tém projetos assemelhi-
dus hé grandes vorlagtes de sugestdes, dependemdo da relative Enfase
quee atribuam aos fatores determinantes da situaglo presente e e sua
avaliacho da margem de manchra existente para medidas de politica® .

Apesur dessas diferengis, UM CORSENED Parece existic: o politica
cientitics & tecnolopics explicia terd poucs elicheia se nilo for integrade e
cocrente com a politica implicita, Conlurme acentuam os estidos vistos
anteriormente (e nisso também parcee haver consenso) ambas a5 politicas
— explicita e implicita — terfo que ser desenhadas a nivel bastante desy-
gregido, de forma w ter € conta u esped ficidade do progresso tecnico &
do pupel que desempenha em cada indistria.

Parece tapibém haver um alto grau de conenrdincia gue o infegra-
pao da polilica explicita ¢ fnplicita deveria abranger os nexos inter-
setorinls — em outras palaveas pareee ser necessirio conceber ' pacates'
de politics setorial que abranjam nio somenie as relapdes enire O sistema
produtive e o teenico-cientifico, coma tumbén as relapdes inter industriais
relevanies.

Da mesma forma, parece haver bastunle acordo que a dimensao
temporal tem om papel erwdal — qualquer que cla seja, uend politice
cientific e tecnoldgicn tem um tempo relativamente longo de maturagilo
e, porlanto, deveris (er um caciter antecipatdrio bastante dilatada,

Parcee desnecessario inststit aoul na distincia que modein entre es5e
tipo de recomendagio o o provesso veal de policy puking no Brazil. Seus
autores, em regra, tinhamn clara consciénca dessa distiincia e, provavel-

58, Exoeob feila aos autoens goe Julgaem goe estd iude e e aqueles que vl dibk
modifeneia estruturel cono pré-candicio o sugssides da poditico.

19, Vejomse, pod antiplo, 25 diferenzas qusnio ao papel o ser desempnlzido pelis
fizmas mwllinacienads, dsotice o paree 1 desia Segdo,

G, Vela-se o andlise snlerior, sests Sepda, do dobais sere politica cendlfivs,

&1, Brepnpltiicandr, Diato el o, (1971 din Enfass a aliagEle sohre as insiutes 0 pos
g, eEuane Erber or o, {19743) Ao mais pesw ¢ oI cachies das condiyde: g nfzram
uy dpeisfies das emqresus.
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menie, o speriviam E-la eliminada 2 cufto prazo, cmbora seus esfu-
tos, e aprofundar o conhecimento do fenfimeno, renhum contribuido,
inclusive, para a idenfificagho das necessidades ¢ possibilidades de for-
malagio de politicas.

W, CONSEQMIERCIAS DA TECHOLOGIA PARA O
DESENVOLY IMENTO

1. Tecoolopn ¢ cresghnenio lndusirial

Comao vimes na Secio I deste trabalho, autores das mais diversas es-
volns de pensamento concordam com o papel relevinte gue o deisnvelvi-
mento tecnobigico (o cientificn) desempenha oo crescimento cecente das
eoonobias capitalistas. Que papel teria porém desempenhodo ne Brasll,
onde s vondigies 3o esfroialiente diversas daguclas dos paises con-
trals, que servem de base és endlises anteriorments mendonadas?

Yimos na Scqlio precedente as respostis dadas, diveda e Indivetamen-
e, pelos que estudam o caso brasileiro sob aotica da dependdngia tecno-
IGpica ¢ da difusio de técnicas, Bonelli (1976} procura uma resposia a es-
a3 questio para o caso da indistrin brasileira ng década de 60 nsando um
aparato conceitual ¢ formal diferente, de inspiragio neoclissica.

Partindo da identidade entre valor adicionado e folha salarial mais
lucros, s tixa de crescimento do produto & visia como a soma ponderada
das tuxas de erescimenlo dos componenties trabalho @ capital mais omo
taxn e cresclinento residual, aguela pane da caxa de erescimento gue x-
cede a contribulgdo dos fatores™,

Cr modelo nie & cansal no sentido de poder ser usado pata previsio
pois nfo supdc uma funglo de produgio constante. Embsocn o ipe de de-
composigio seja formalmente assemelbado sos esbwdos dos autores nea-
clissicos (Denison, 1974, p. ex.), tem um significado algo diferente: o re-
sidug nlo pode ser ldentlficado com a mudanga tecnolbgica, pois nfio 5o
supdie que ob precos dos fatores correspondam A5 suas produtividodes
marginaia.

F estude conclul que “'a contribuigio residual do crescimento do
produte (total da inddsiria manufatoreira)... na déceda de 60 varia do
22,15, quando sio usados pesos na renda boota, o 29, 7% qeando adota-
dos oz carrespondentes pesos na renda lguida. Examlnando-se as contri-
boighes do capital, o5 valores seciam de 66,4 ¢ 54,5% respectivamente,

62, At de coescimina dos fagoses & compesin de ami soma g i MeReio tamn-
o™ s Deoons wama mdisiria), de um Yefeito-regido'™, maie 4 taxe slsples d2 varinpdo
de eadn Fnbar. Mo endando, a mmportinga dus ofvilos “1amnho’ e regiin® nio ¢ graote
Gl s eslnnaliva,
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enquanie as proporgies devidas a aumentos na mag-de-obra empregada
viriam a ser correspondeniemente estimadas em 11,5 e 15,8, A ripida
geumuolacio do capital foi, de acordo com csses valores, o principal
‘eauaa" do crescimento'” (p. 17E).

Conforme destaca o autor, & magoibude du pacticipagio relotivi do
resitluo o twan de crescimento & substancialmente Manor que A% eToon-
tradas por estudos semelbantes parn oy prises centrais, B possivel que -
sa diferanca se deva o om padrSo de desepvolvimenio diferenclado mas o
autor w0 explora essa hipddese, embora atriboindo “pelo menos parie
das diferengas... a0 fato de que nossas estimativas das pacticipagiies do
capital na renda. .. 280 mvais altas do gue as cmpreeades em trabalhos ae-
melhantes™ (p. 1730,

A apdlise indica que o tesiduo crescew 8 pequenns taxws nas indis-
"trims “tradicionais™ (couro, mobilifrio, elimentos cic.) ¢ o taxus maiores
gue o médin nas inddstriss dindmices,

Como o residuo pode incluir outrws causs ¢ fores além do avango
lecnoldgicn, Bonelli tents identificar e avaliar os futores responsfivels pe-
I cresvignento & vaciugio do resikduo utilizendo-se de vm modelo de ani-
lse Fadorinl, wpds ter Wentilicado o partic da iteratura 15 varidveis possi-
wels.

0 dods princlpals fatores Identificados, que explicam cerce de 3%
da varidncia do residug sfio interpretados como tendo uma caracteristica
comum: **ambos 3¢ relacionam ao processo de modanga teenologica im-
poriado do exterior ¢ representam dods uspectos desse processo, Assim, o
Fator 1™ retrata e estruturs industoizl conduceste 3 ntroducio e difusio
de novos produtos e processos no setor manufatoreirn, O Fator 2% por
seu turne representa os mecanismos mediante o5 quais novos roccsans
produtivos & novos produtos s30 neorporados & estrutura produtiva in-
terpa' [p. 176).

A desaprepacio da andlise scgundo dods grupos de inddisinia, de cres-
cimento capido c lento, indics importuntes diferencas na Importdncla dos
futores,

B, A varSeeis mais impoetaley meele Dalar #3000 tnigdnho mdden das nstalagdes o
dusirials, coocentragde lnduvial, parib:lpecfio de Frmns estrangeiras nns mercados e oo
capiinl dos setgres Incduseriale, Fad pariantg relpcionada cam o “'grandeza’’ o graa de coo-
irale do mercadn & o presengn de fismns saongeino.

4. Bste fobor bassin-se em: impactincia relativa do pagamento por patenles, livagas
de fahricagho e mnrcas regisiondas camprndas no exterior por unidade de prodoce (oregy
para avatior s efeios de povos prodatas), compras de teenolugia esbraaguara por daidagde:
de prodsio & diferencinls de qualiticegfio dn mio.de obra refbetidios pola propongAn de £in-
pregndos cosn edocagho fermal aclma de cento nivel. E interpreiado como representanchs pe

mecamismos pebos quals a mudanga ecnalgicn B isirodwzids ne oparelho produtive do-
mebstice,

i)
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Embora as indisicas mals dinfimices apreseniem umes estralurs sc-
medhante 2 da media da indisicia, o Fator 2 (gue representiria a transfo-
rénein de teenologia) assime maior relevo e aparcoe pesoeiudo & presenca
de firmas estrangeiras “sigerindo portinio gue, &80 longo do perlpdo em
exune, foram precisaniente cases Frmas as responsiveis pela introdusfce
no pals de novos bens  thenicas erisdas ao exterior™ {p, 177).

Bas indistrias de creseimentlo mais lento, em contrapartida, terin
sldo muis imporiantes ns mudangas teenologicas devidas a mel b ias
qualitutivis Hos processos ¢ equipamentos ulilizados na produgie™ ¢, em
menor grai, & coonomios de eseala™.

A andlise de Bonelli, especialmente a parte gue trata dos elementos
responsiveis pelo residea, onde a especificidade do cuso brasileino & re-
cuperada mais nitidapsente, Tepresenia uma interessinte Confirmagio
dos resultados oblidos pelos estudos sobre depencéngia teenologics a
partir de uma matiiz tedrica & métodos de verificesdo empirica dileren-
fes.

Méo abstante, em suas concdusdes Bonelli scenina o cariter especu-
latives de seu trubalho, n&o upenas devido a delicineias catatisticas como
i devido s ale de on 08 conceltos usados nilo serem mais do que poesies
s cheitos que queclamos caplar i ndo exislir sinda teoris gue Lrale do
tipo especial de problemas cemo of que estudlarnos” (p. 1TE).

Mais ainda, a sbordagem de Bonelll safre os problemas inerentes a0
mmarco fefrico om que se situa: emboia va além dos estudos trudicivasals
que identificam o progresso thenice com um residue®, an relagbes exis-
tentes entre o movimento de seumulacio de capital € o progresso lEmico
permanccem pouen erclarecidas, essencialmente devido ao tratamento de
“eapital't & Cprogresso ténico’ como fafores de produgEio distintos &
autdnomos: apesar da analise do crescimenta e varifocia do residuo su-
peric algwmas das possivels relaglies existentes entre 03 dols.

As relapoes ontre progresse thenice @ crescimente industrial sio, @
nmsse ver, melhor compreendidas ¢ madores possibilidades de sugestics
de politica tecnolégics (mplicita ¢ explicita) 550 abertas pelo tratamento
explicito desens relagdies & Tuz das teoriag que tratem tla organiza;fio in-

fis, Eainterprerzgin dada a0 Folor 3, compasla de: SEMonms 20 lngn di cemmpss G
insaimas intermedibrios poc unidads de prodata, o taa brota de reeomma e 4 propareo de
empregados museilings na farga de Labalho, em ordem decrescente e importdnga,

66, Fular 4; lnclai comuo varidved prineipal a tasa de ereseimento do tanhnha médio de
insdalapdes lgdustrinis &, spoaralarinmance, 2 varisdo nn tac de otilizsfie e capital untre
1950 ¢ 1071k e n faxa de Tuero sobre o valos ididanada, ests Gltina vonk froy da capacidn-
e e puntinanciamto Gos gavos com inlraducdn de noves Hglens.

&T, Comn, oo e brasileion, eny Mameshi @ Munes (00,

T8

e L sy =T e

du.‘l_l i:_1|, rm_sliulzlmcnlc do olignpdlio (p. ex., Steindl, 1952 Ban, 1959;
Labini, 1969] & Ja dindmica da actondlagio copitalista {p.oex,, Jd. Kaleg-
ki, 1956). '

Fssiu abordagem, que trara o progresse téenico essencialmente eonao
um instrumemo de concorréncia intercapialista e de contrale de merea-
do, que acompanha o movimento de acumulacio de capiial, adotada nos
estudos de difusiao fellos na FINEP iv, Seciio IIL.2), & aprofundacda e de-
talhady para o caso brasileiro em Tavires ef al. (1978) ¢ Tavares (1978),

Mos dois (ltimos estudos acima diados discote-se o movimento re-
eente da industrializugfio brasileira, especialmente no perbodo de cresci-
mento 1967773, examinando-se o processo de acumuolagfo de capital ¢
concentracio nos diversos rumos industriais (zgropados por generos ¢
por wsosk, & cvolugio de sua leridividude (pregos ¢ sieek e e do empre-
E0 & su dinfimica concorrenclal, distinguinde-se o comportamento das
firdiistnias como um todo daguele dis empresas lideres, diferenciando-se
enfre estas as necionwis {pihlicas ¢ prividas) dus estrangeiras.

; Foge nos propasicos deste trabalfn tentar swinariar os resulfados ge-
rais dessas pesquises. Mo que diz respeita ao papel do progrosss teenico
cahe reflevar que & trutado como elemento integrante de om processo
maiz ample, condicionandoe-o como base téenica da producdo ¢ sendo
urilizade como ipstrumento de scumulacio e competicfio. Os resultados
ohitidos spontam ume vez mais para s hecerogenecidade industrial: nio s
0 progresso ttenico desempenha pepsis diversos no processo-de cresci-
mente industrial o sepgonda dos tamos coma, #m diversos cosos, depém
uwrn papel pouco relevianie pact o grescimento,

For exemplo, nos ramos de bens intermedidnios, a conceniragio in-
dustrial encontra-se Fortemente bascada nas dimensdes téenicas de pro-
duchs, engianio nos bens de consumo durdvel ws caracteristicas do pro-
ErCss0 tll':tliicn s¢ Tazeim senlic nass fortemente nadindmica concorrencial
por melo du diferenciago de produtos. Emo cerlos ramos de bens de con-
s aFe-durivel, por sua vez, o progressn técnice desempenhia umm pas
pel secunddnio no processe docrescimento.

Trutends dos prolilenas ao nivel de indistrias os trabalbios achpa
=f|l~':nt'us olerecem uma série de hipdiesss interessantes & um matcrial om-
pirien de grande riqueze para peaguizas que venham a privilegder o pepel
ibo progresen tecnice em vrios sspectos do proceaso de cresgimenlo: no-
rlrlﬂ_ﬂ'cltl:'l i.ndilstria: compatalivamente, entre varins indistrias; ¢ ao nlvel
mals teorion, explotandn as relagles entie progresso tecnieo e oresciman-
to. HEH!IU dentro do mesmo enfoque serd necessirio realizar pesquisas
adicionzis, nio gpenns pars aprofundar aspeclos pouco tratados nos es-
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tudos J4 feitos™ como também para eobrir o perlodo presenle do eiclo,
onde, presumivelmente, o papel do progresso 1eenico sera diferente da-
gquele phserviado no perioda de expansio recenic. i

Conforme potamas wmi parte substamcdal da lieeratura sobre politi-
ca cientifica € tecnolagica debrugou-se sobre a problemitica da depen
déncia tecnoligica, Bm sintese, os trabalhos agui revisios, como o5 Lra-
balhaos sobre depencénela teenoldgics e os cstudos sabre difusdo, além dc
apontarem imporGantes diferencis entne setores quanto A5 Formas &m que
o processo teenivo & introduzido & o papel gue desempenhi no crescimen-
{o desses setobes, mostram gue o padrio de desenwolrmento lecnoldrico
dependente fob compativel coo 88 taxas histdricas de crescimento basian-
te rhpidas experimentadas pela indistyia bragileiri n4 passado Inf:unte.
Segunde o8 argumentos jA vistos em Tavor de umi maier AUlonomiE ec
nolégica, pode-se argliir que esta torin oferecldo malores crporionidales
de erescimento, especialmente a lonpo progo. Ainda segitndo 0 TIESIOS
argwmentos, i maior autenpmia teonoldgica poderia enscjar wm pa-
defin de desenvolvimento parclalmente diferente, especialmente em l:::r-
mios do peso relativa do eapital nacional em confronto com O eslrANgery
&, quigd, em fermos eglitulivos, se Tosse lilizada para reduzir o desem-
prego; pousgdo-ae entdo argumentar qus, l.‘rhtm'ﬂ:lﬂ-h'l:: gsle I:I'|I'.1I'FLE: Ffﬂlu.
¢ amplisndo-se o mercado consumicdon iNECme, mslore possibilicdades
de crescimento futuro eshiciam abertic,

A questiio fundamental nilo & porém, i nesso Yo, tentat FEESCIEVED A
histéria, indmgando o que teris oearrido s2 vesse havido oima makar i
tonomia tecnoldgica ¢ sim, oa medida em que se julyoe sia necessiria Y
ponsegueio de dados ehjellvos coondmicos o politicos, qm:lh'tlun:l.l' 4 fua
vighilldade. As resposias a cssn oltima quesido, cost Forme vimos, variam
essencialmente queanto ao grua, quanto i margam de munchia disponivel
para uma pollilca de muior aulonomia {ecisoltmion, gue mdf:ns pareCesn
concordar, por motivos diversos, que ndo £ prancde nas condigdes hrasi-
leivas presemies,

2 Tecovlopla & balingo de pagumeding

Cona vimos na Se¢E0 anterior, uma das jusliflr:ati.vns; npresenlaéaa
mals freqiientemente para uma politica de makor autonomia lecnoldgiea
cerlam grus efeitos henéficos para o balanyo de pagamentos dos puises

6, Come, por exemple, a relagko entse o dindmica conarrencis] {c o pipd desempe-
phinde pele progresso Wenles nesial e 4 compesido qualltaiiva de Farga de trobalka (v,
1¥.3 a segair).
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periféricos. Dada 5 rocorréncis de limitegdes oo crescimento brasileiro
derivadas de estrangulamentos no balzogo de paromentos externo e Ay
imporienies conseqiéncias das medidas omadas pacs supsrir esse gk
trangulomento, € importimte examinar A queestio en oealor detaibe.,

2.1, Ezporiagdes

Loy dos teras aais cxtensivancnte tratados oo literstura inceena-
cional sobre comércio internacional £ o papel desempenhado pelas Inova-
gfics tecnolopicas o sue difuséo internacional™, r

Mo casn brasieing, Pastore (1976) arguments que pesqulsas realiza-
das no pais contribuiram positivamente 4 produgdio & exportagio de pro-
duins primarios tradicionuis (eale, algod®o ¢ cana-de-apicar) ¢ sugere
que a realizaglo de pesquisas para esses produtos serla exalamente una
conseqiléncia de sen papel nas exporioedes brasllelras, enguanto a pes-
quisa em prodotos destinados ao mercade intermoe dem sido ceduzida oo
ineficients. -

Doanto aos produtos manufuturados, cujes exportapies vem assu-
minde papel cada ver mais linportante para o Brazil, ¢ sohee o5 quais a
literatura internacional tem se debrugade prioritariamente, aparente-
mente o extudo mais completo ainda & o de Fagoneylber (09715,

Comperindo g estrutucs de imporagio de teenologla (baseado em
cdados de Biato of of., 1973} com a estrutura das exportagtes hrasileiras,
ohzervia: '] = o3 selores gue apresentam maior intensidade de tecnolo-
zia linporada coptriboesn com nma pequena fracio das exportagiies; 11
— 05 Actores com wn gran de abertura paCe o comercio enterior maior
que a média da indistria o povco absorvedores de brew-fraw importa-
do; e 11 — dado o escasso desenvolvimento tecnoldgico efetumdo pela
Indiisdrin no Brasil, implica isto dizer que a grande malorla das exporia-
ciies induspeials do Pals se apdia na witlizagio de conhecihmentos thonicos
difundidos. SBupiie istp uwma sitvagio competitiva iragil, em um mercado
que, como o de manufaturados, caracterizi-se pela rapidezs dus inova-
gdes de produtos e processos™ {p. 196,

. i popel do teennbogio na eearia do combrcio exlerior ¢sch Intlmaments ligndo 2
questio das vardogens comparadivas, & pailir do sk antlgo de Leantleff (1953, que
cantradizia as resultados esperados quanla & vaylagens eomporolivas dns Exadas Linidas,
foi Teila um gronde esforgo fearico paca jucorparar a8 falores iencagics, p. e, o
chertiibos crislotes de comércio [Poser, 1961), coma "neofutores de produgio™ por
Jodneen (19#68), por mele do fratamentn do Ycapital humono'” oums Gica Niscleriana, e
por Yernon (19663 como panie erucinl do “ciclo do prodwis'”, Exemphes de invesliagho
enplrica enepngram-se e Vernon (ed, ) {1970, Faie-se que a3 referdackae acma (€ mera-
memle carder lidlostlvag — nina revlsto de leeratura (B mesma ums ardenacio malg eilda-
dosa) requererts wm estndo & panie.
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Aen spalinar el cnire o T LI LAY ¢lus epnprahas ot

caspak de recnnlogia et e ik de mranubaturados, conslala gus
srp gy kU ey ik STRIEChiE GLUE PTRAP LA pecpiabngia destinam-e,
prigaipEirneil e, s praiteh comm gras wemelbiantes ou e de hpseraivi-
prieqiber nclusteinl Lincndasmente da ALAEL T — A pEporiagdn Al -
gnd st aiekn aice Pl para s pifes desenunlyidos & Feita, Mundamental-
gHEnbe, g CRNgEnERLt gue b ipnpartaan leonolopia = 4ie, apErenlemen
L, Anrispesuc pailizn desenvobvimento autbnoma., 1L — A pabor prarks
daw exporlaghes desinadas @k piises desenvilvidos Feilas por EmRresds
paicnmis iEnr Ladaorss de peepobopia constitsi-se de procutes nos CyLIgis
a vantagent comparativa do Brasil resile, principalmente, no disponibili-
clade de reoursns naturals gque Servem de base A fubricasiio (pringipalimen-
te prodotos sider0rgicos). IV — A maior parte das eaporagiss das em-
presas inernagionais pars os patses desenvolvidos consiste s prodelo:
mais srples da gama de produgdo de sun lipha de produtos, os parcial-
menie superados teciolppoumente, 06 gue s destipam ao prercude de re-
posigsio e aqueles que se haseiam ao propessamenta de recursos nAlursis
abuncantes'" {p. L)

Comparando a importincia relativa de empresas injernacionids e
brasileiras, Fajneylber mostra gque wo petiodn estudado (19675691 na
maior parte dos sctomes predominavi a5 crporiagies Je empresss inoec-
pacionals @ gue o conteldo pecnolagico dos produtos exportados pelas
cmpresas inlesnacionils parecia maior gue 0 correspondente 405 EXpUT-
tados polas nacioniis - '

Embora restelias ao periodo inicial e exportaghcs e manufalora-
dos pelo Brasil, as conelusdes de Fajnzylber sao confirmalas por esiudos
jnais recentes {Von Doellinger ef o, 107 d), bdesmio wesind, purece acon-
selhiwel wmp avaliaplo mads detalhada da expericncla de erpoTtagoes
brasileiras, decorcida wma década do perioda examinado por Fajnzyiber.

Em suas amlises das perspectivas de sxportagocs de manufsturados
pelo Brasil o5 estudos prina mensionodos argumentam gue sUs ExpANEHD
futura dependerd em boa medida de um aumenta diy sua complexidace
teenolopicn, de formn acntrar em mereados mais dinfimicos & evitar a
comearréneia dos paises menos dessnvolvidos,

Especialmente para as £ presas nacionals isto implica @ realizacio
e i esforeo interno de pesquise ¢ desenvolvimento pois, comno Vi,
a lbgicn de licencinmento tra? implicitas restrighes o exporiagikes, contir

. Or enstenda teenolégioo Tol estimatls ek inspesdo de produtes 2, quAnsicalive-
pnenile, prebo calulo de grai e intensidade de iecmaloghs bmpariada (papnienios 4 eanta e
fecmuloging pur unidade o produto exporiada & pela relagBu il TE b pEUO 2O PURE dios pro-
daloy cxporlaies.
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s, de resto, pelos estudos que invesligaram it cliusolas vigentes nos
contpatns de licenciamente aszinados poT CMpTEEAs prasileiras {Erber ef
ai., 1974h, Fung & Cassialato, 1996)7

bdais recenternenle, como [1uln di propria pobitica oxplicita de tec-
sologis ¢ do reconbecimento do papet desempenhado pelas cmpresqs de
sngenharia g servigos paa as exporlaghes de hens de caplial, foi feile um
eriudn na FIMNEP sobie as mepuitaghes de servigos de engenhiri & argui-
feturs (Wanderley el of., 1976), spesar de no periodo considerado
(1871775) a5 exparlseies terem sido modestys — LS5 30 milhdes par ana
em médin. Mo periodo exudiado, as esportighc: desses se vigos cviden-
ciam unie orlenlacio peoeraliza andiozs as de monulaturados: guer em
termos e propostis ier om termos de contratos coneentran-se ne: pist-
cor de menar desenvolvimento elative gue o Brasil — dois terpos dos
CONLrilos o Ammérica Luting e o restante nn Africa. Doz 18 projelos rea-
lisudns, B referiamese a Transporte — desdz estudos de zlternadivie « de
wlabilidade até constrogio propriaments dita,

Ok autores conceniram-ie na soalize das dificuldades encontradas
pelas firmas brasileiras para saperiir seils worvigos. Parke dessas dificul-
dades decorreniam da propriv nelwesa desses serviges — ela sus inton-
gibdlidade, necessitariam de wm maior sforpe de vendas que os produtos

mi'l.!illfﬁ.l.llt'&dni-. que nio enconirariam apolo o sisema governamental
de infarmaches, fdapcizmentn cte.

- Apesar de enfatizarens em sua andlise as deficifncias du polilica bra-
mlmr.u. de exportagses para esses servigos™, sugerindo medificagoes subs-
pancinds om sun orgasizaclo o instrumenios, 05 wulores destacam tam-
bem diversus fatoses internos ds empresas que limilan: suas eaportagdes.
Entre estes notam-se & falta de teadican®™ internuacional dessas empresis ¢
i dimensin induficiente para SUpnriar 05 cuslos comercizs ¢ linancei-
ros dos projetos”. Conforme j8 notames, ¢8 APIONCs ApoRtam  (Heienca

T1, 01 IMFI RS overba maks comlgares em que codslei clinsalas restritivas i vopen-
ﬁﬁ. by [1] Elltnnlﬂ_.da,q.:lrr WO s cEpE |.1-;?.!:': denencdian <la inlaimtiva das firmas nudanals &
o fdependBnzia destas para com o5 licenciadores, 2 cHricie dessa muslica ¢ duvidosa, o
menos e as empresas nacioanls estejam dispastas o desemvalver wmin cagielidade prapoa e
enfrantar wm comflite vom sens leenciadoes,
T, O quboics contrrslam o polilicn begsllema com o apoia dadn mebns Goveris dal
palses avanpRdos s exporiapies de suas figmas de cansullaa
I'.la. Comn slmas na Sspia poosadents o capzcitaio Dbeiilen am coosulloria depen
e largn madida de experifngia, A [Wlla de experitngs ineneclonal gera um ezl viclo
s em darmos de entrada o mercada bnbernacicnl
. O yutores molam g H'em wirics cases o cllente dessia o fimancinents pora 2
elabugapha doestudeo mas Lambéin o finmmeiamento g alirn o ser sogtricls pebo estuda® (1

17}, confirmandy o evicineia lifernacinnal gisnlo & Tarmagsas de “paocies’ financeire.
comercials [Fullsis, 1975).
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i 3 asikeien ¢ am iit-
de filials de empresas estrAngLEIras w0 merdido hn_aﬂihrn L-?r:“niiq
portanie cleniento cestritive das exportaghes ilas Tirmins me 5.

2.2, Imiporiagdes
33 1, Cerstos dirgtog Co fecnologid

5 equivooDs, COTInS: TE andlise coonfmicit, de ul-cmlflzﬁ ;l:;r;
Aunos ceais & moneirios s30 marcantes 0os Casn3 ce gﬂﬂmuémm.
pachonais & contit de teansTerBneia de iecnologia = cony g
wtmeg: Eﬂﬁm Tugar, quando 88 trufpisachcs sAn el tnEriﬁm '::]I;dl;
pendentes ji vimos na Seqlo antn:ui ;L:cm:;ﬂp;;;:uﬂgﬁrﬁﬁ ::;da:i:;s
tml.q;m-rll.?;:;“:d L:su‘:fu::ﬁ];fdr: ﬁﬂuu paries, wis das quaic {0 1in.|;en-:-ilz-
Eﬂu'_! :-:::eaf:uiamentn jgnora pelo menos €m parcle u’qm: ?;&ng;-.ﬂu .&
s A cm;tii;inmti:tﬁmig;;ai:s:d;r::]:ieuumme, nfn
apenas m elcmenta '

S 1m1:1lgr:k1:::5;gi:rﬂmlu ze ¢J4 ppire espresas i [o] nu:s:r:-n ErALQ & FE
ungg?ﬁ::n pela tesnologia transferida explicilada por maa de uijm;:.::l
Il;::atu [ificy & OecCasaria —— chsd explicitagio prende-se Eumlmiﬂl[ﬁiul o
exiglncias legais e nulureza fscal oul de remessa de rm:.;?zadns ke
I Int&iﬁiﬂﬁwlﬁaﬂiﬁfﬁﬁn:m de reenobogin.

i ; Ao e E o de b

g:n?g;;lr!::n?:l:tn el I:ﬂ [1973) para o CHED br:_u,ﬂ:ln:n:mlim :;:::-T;i
instnlada no Pals sta vinoulada & organizagic 'Inwn;:“:mm e
capital investide {vok [orma de Tecursos financeinos e e
o do uso da tecnologia. A [ermunEraEio tsnunﬂa ps!abzmgjma ekl
nicionil como contragart jda de seus ‘haveres _na.d;uu Liapplnat
Jada pode nio levar em ponsiderigiio a manelra pea s ; mﬂ 26
LI"J::u.-;Eu das remessas financeiras. Mu verdade, do ponto de v i
eq internacional o relevants & EpEiLE o mu:m.tnmn (s TE::I.C:qum i
l;Ehals pesye sendido, A pompaosicde das n:mema; g;t:g:dns:mhgiad&
I [ i r transber tnch .
- ‘;;?ulrﬂlu:mi‘al?;:nﬁ ﬁfﬂmﬁﬁm institucionils ¢ lepnis dn_ ﬂ:[:;

E:'Inmr:::m:lm o da transferéncia de tecnologia pot parte do piis regept

¢ exportadar. A demais, no caso das cmpresis sl rangeirns Com parkicipa-

g 5 [

74, Wekaso g fratamenti da Leonpbogln come "alwas” da pinpeesn em Harbosa {19k
& b {Nata d= FIE).

178

constitwindo tads pagamentos custos de produgdo, signilicam redugdo do
montante de lucres da empress brasileira, diminoiodo conseqieniemente
i cemuneragio daos acionistas nacionais em benelicio da matriz do exie-
rior. 1% mesna forma, a preforénein pelos pagarmentos associados & tee-
nologia pode decorrer do fato de screm realizados o mesoige ane em que
se reitlizn a prodocio, enguanto o remessia de [ucros 50 5 concrefiza no
exerciclo seguinte, apds a apuragio do balange da subsidiaria; neste sen-
tido, exisre win diferencial de tixa de cimbio enlte as duas possibilidades
de pagamento, implicando que wm mesmo doitanie em moeda nacional
correponda A remessa maior om moedi esirangeita no caso do prge-
menlo por mporiacdo de trow-how™ (Bialo of af.. 1973, p. 126).

05 pontos de visin acima levaniados quanto ans contratos te licmas
eatrangeitas sdo especialmente relevantes no caso brasileiro guando se
temt em cont que no periodo L9657, paca o bad Gsiria de transformagio
(eactuidos derivados de peerdlen) 3/4 dos pagamentos foram efetundos
por empresis estrangelras, sendo mais de $0% do total resuliante de con-
trilos frmadas entre matrizes e subsidiiniag efou assnciados™ (Biara er
atl., 1473)

Finulmeoie, o caso brasileiro vole a pena lembrar a sempre o de-
precuada gqualidade dos dados estatisticos, Mo cara de pagamentos eledua-
tlos & conla de teenologia, os dudos anleriores a 1963 parecem ser de qua-
lidade bastanic precaria devido ao extravio de informagdes 2, mesmo pa-
ra o perfodo posterior dquela data, Biato e ol (1973} sugeremn que pro-
vavclmente sflo subestioiados.

Acsim, ns conclusdes dos estudos abaixo revistos deven ser tomadas
com cuutels, sendo e2ia uma Srea que necessita de hastante pesquisa wdi-
Cional,

Varfios aurores (Pisto ef af, 1971, 1973; Pastore 1976} wrgumentam
que a eomplexidade crescente da esrutura industrial brasileica, inclusive
com a producils interna de bens de capical, teria, enire oulras conseqEn-

gias, moadificaphes na cstrutura de importagio de tecnologia, expan-

dindo-se ag importagdes de tecnologia ndo ingorporada cm bens de cupl-
tal.

. Adkm do diferencial de taxa de chmbde s prosaveiments tambim o custa e
aporiumidade desses recursos pele prace g eam no Brasil

7. Wos 2% de pagamentas que, formalmente, correspomdem a transapfes entre OG-
Huls sedindas ne pais e frmas do eaterior Eo-ssocipdns esido provaselmento incluldes
iranzachies iiangulares, nas quais 2 subeiliiia brisllelrn contratn o importsgo de node-

glo cnm emqress pertencenti ao grupo da makciz, mas forldkamende distinea desta (Bilo
al.. 1973,
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Ok dados do Banco Ceitral CIOALrm qUe, i ebaiti, Ejs L.-r:-n-:'lartv--.
ey de teenologia enpandiram-se su'hrsmnu.:la_l.mmlu cim e mna_ -:J: valores
abaplutos (Biato ef al., 1973 Tigre, [478). Mo epianto, s rc_l..u,u.n x |.mI
portagies do bens de copital, 0% gastos & conia de L'::I;:l.n!!nﬁ.ﬂ. ==.|'|lu !.:IH
meitaremn cnire O BpOSRUCTIA B 1455, apr:sw:lnlam B paTtir -\.I“;“.t E-;Tim
umsea temslEncin declinante (V. 8 disdos vin Tigre f_I!'?'.fE]J-, b e ;.ngh.t;
que = principal farma de ingorporusde do h:u.;u-.ﬂ-:rmu i exber ior m-m{“i n
cmbutida em hens e capital. Ma dliima checada, wnfnm_u: ”ms.“_? n.:im
[R9TRY, o gaskos com tecnalogia tEm mantido umi mmﬁ-lmminm
copstante com o Produto Interno Firuto (em 1FIE[|ﬂ :l:::l 1, *-:f! e ae) . ’
il wmil parcels piito pmu-:naﬁ:;?:lsj?rzﬁmtawrﬁ 1oty (o pais — Qo

i 0%y destas no perlodo 1YL ;

mmi:sﬁn. diversns iﬁ:fl'.l-l'EE- {1-'I_g.u::in:_:1ﬂ. 1972; Tiprs, 19??] u_ﬂlncluéa::
e o gastos brasileiros onm (RenoiomE ur.aEna nAo fajn:- -:.:m:.ﬂ:ja DE_; i:.-'
CONLpES AGAD o 08 piises cenlrais a r-::lﬁ:;l?_tu |1-||!u~.nr1u.,u-:g_v.‘_:c LTI H i
PHE brasileira nfios & zuhgtan-:inhncnl_::_nl.au:-r: nogrande I.1.I|EI:.I¢'-EII:;E. hti”';-
na propersdo exlstente enire oF 2A5005 NILECHGS LA b.":li"il'{'ll.lﬁd_': c E;-m L-I1
vimEnlo © o5 impoTtagies — snguantio os paises c:mrms-_{.hpmf & Irs.mr.r,l
[1. BA.) ERELBTY SO a% atividndes Joutls de P .& L+ s f.Jli:' clex "E]J-:E-Tﬁ
montante destinado i imporlagao de fecnclopis, no T‘-ram!l Estd ;jm.:}
cui para wpenas 3 {15gre, [9TRFY, B entunlo, cnouante 1 I.E:IJI'."1!F |:. em_
pressa Tesery 28 quianto 4 rnpacidade de muior absorgie de teeto EI-;I?J-:?I i -
T hisdistria sedinda no pais ¢ adveric coniea a expitnfan dos g_.a;t?:;-je:'-_

& T7, pobs poderiam desviar recurs0s UMANDE e5assas s Eltl.'-'lt’l-:.lE.. Ill'l-
dustrints, inibinde o desepvnlvimento scondmico, TIgee, haa;ﬂ: a n-
dequagho de tecnolopi imporlada pura TCS:EI'.'H.‘.I.' 0 p:uhh:maf | m': mm.r.u_
creschinento s mareo de malor awlesnmia peonbmica ¢ pol viea, mj':]
menda preslsamente ¢ conledrio - & expansio dos gastos Jucals em pes-

woivimento.

u“lmL:ung;:uﬁis“' apresentum wma andlise mng desagepadn Eluﬁ _[1aFu-
mentos & conta de tecnologia — Biute e al. {973} I'-_Furls'. - Lﬂlss.mmln
{1976}, cobrindo periodos diferentes: 1965/ T0 ¢ 1UTLEATE, reapectiviimen-
1e

mat e wo anT, usaiicn daod de Tipre (197R). .

;E. mmi'ﬂm:m iz wa i leenbilades inmropies 2 2sae o0 de o para; A, 2 e
3 nin L ) i : " .
m'wﬁ:h:“ﬁf& r;ime|:p:|||1.'|'rl:ls'u.'a‘:‘u apmresenlady nns :-.-Inh:-rn:«bdu;:r_r?_{ enlTal — ﬁiﬁm

: i lea'? Ppienkes, U Roariies g AdIguelE ) 9T pEILCE 1 :

:Tn:nﬂf;ﬂuu:ﬁx&]mu:u :::::ﬁmpe-::as aspranprArns & conta da dkimn rilbeica
d ; A
vicsandn asshos o diziitnigda g Tavor da prImrs.
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Mo entinio, seus reanliades s§o de comparacio difieil devido aos
procedimentos adotndos. Biato of af, (1973 wiilizam o8 contrains de
cimbio fechados junto oo Bapco Cenleal para remessas i conta 40 tecia-
Ingia & concentrim sua andfise na indhsiria de ransfomuecio ecluidos
o8 derivades de petrileo — o que correspondea 3 55% dos pagamentos re-
pisrradas pelo Baoco Central, Fung o Cassiolalo (1976) uiilizam dedos
do INPL sobre os acordos de teonsteréncia ¢ concentram sua anilise oa-
Yueles aeordos em gue o mentante de pegamento & especificado (52% do
nimero total de contratog) pari toda @ rconomis.

Ermbora tenha a vantagem de wma maior abrongBneis oo lefmos de
setores div gconomia, o trabalhe de Fung ¢ Cassiolato tem, do poke de
wisla e andlise de pagamentos, o incenvenisnte de utilizar dados de st
malivies ex-pnte, aparentemente bastanle arbitcarizs®™. Man obstanie,
charm:s a alengio pars wlpuns aspeetos nfo tocidos pelo estudo de Biato
el @l coino o papel insignificante do setor agricols como importadar de
toenalogia e & fmportincis das importagdes stalals (notadumente em pe-
frélen @ eperyia elédric) no tacal.

Embhora sejo impossivel, por raziies de espago sumariar no presente
contexto 3 evidéncin coletada pelos dois estudos, vale o pena regisirar sua
concordincla quanto & conventracfio de pagamentos, quer ao nivel de ra-
mos, quer a0 nivel memmo de empresas, confinmando o heteropencidade
antes discurida,

(s dois trabalhos (ambém concordam na comparacio enire o com-
purtamente du empresa brasileira ¢ estrangeirs, Bioto ef of. {1973} assina-
larn que "o pagamento médio enlre mitriz e subsidiaria e/ou associada &
8,7 veres midor que o referente & empresas nacionais e 4,8 veres malor

aue o relativo ds empresas cstrangeiras sem vineulo de propriedade com u
cedente externi de tecnologia'™ {p. 127), enguanto Fung ¢ Cassiolaio
(IE76) envontram que ciie valar para “empresis estrangeiras reneteindo 3
tormecedores relacionados & cercn de quatro veses aquele feito por em-
presus ndo-relaciomadas g ceron de trés vezes o de empress brasileicas'”
(p. 53} Assim, cmbora wsando fopdes de dados com métodos de cileulo
diversa, estes sutores concluem gue as remesses de tecnologla eviden-
clam possiveis remessas de luern,

2,12, Chitros pasios
A proverbial imupgem do deaberg, cuja parte gue aflora & insignifi-
cante cm relagfio ao cesto, wplica-se com Fregiiénela aos pustos diretos

El. Eeny prejuiza da andlise, ledra par mcio de entresistay, das razdes o casdejerisgices:

dh: gmpresas gue wsam acordas A2 connslen Gnein ¢ dis elsereopies guanio b podliien o o an-
s ol mi S Y
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com importagies de tezpologia, Como ni0sIraram 03 pstudas de Valiaos
pars o Pacto Andine (Vaitsos, 070, 1974) os contratos de transferincia
de tecnologia trazem uina strie de imporlaghes tytadas™, soh a forma de
compras de matérias-primas, componentes, seTvigos eic., [reqilentemnen-
te superfaturidas, que aumentic aubstanelalments o custo da teenologia
cramsferide, constituindo um mesanismeo de coneentrapie de rendi inter-
macicial.

Apesar de no Brasil nio haver il Feito peplam esiudo com 4 am-
plidie e profundidade dos de Vaitsos, evidéncias sctorials sobre bens de
cupital sob encomenda {Erber, 19770) e, eapecialinente, produtos farma-
cinticos (Frenkel ef al., 1978)", sugerein que o misma [eqgfimuena oooree-
rla no Brasil. Mo entanto, um estudo mais phrangente que cxaminasse i
guestiio com o detalhe necessino geria de grande uiilidade para o ol
hrasileira.

Conforme fol mencionado acima as importaches de bens de cupilal
parcoem ser ainda s principal forma de incorporacdo de tecnologia do
exterior, Dado o peso que essas importaghes assumiram no passado -
cente no balango de pagamentos brasilelros, @ sud coniengily receben
prioridade na politica coonfmica recente, inclusive via produgio inlerna
dios bens entes importados,

Fope #o prescate contexto @ discussio dns caugas da grande sxpan-
«Bo das importaghies de bens de capital no passado recenie", Releva po-
T notar que wm das copsas apontadas (Magalhies, 1976) seria um
hiato tecnolbgico entre 2 produglo local & as imporiugies, o qui [eria di-

do apodo adicional & polfitica de mabor autonomia tecnologics nessa k-
distria.

2,23, Controle dos pugamenios

Em Fung e Cassiolaio (1976) encontri-se umi deactigiio do aparato
institucional responsfivel pelo controle dos pagmontos de tecnologia,
by como uima andlise do sen funcionamenta # éppca do estwde, eom gue
sfio apontadas diversas deficiéncias, guer ao nivel da dotagdo de fecUrEDE
{notadamente humanos) dis inatituicdes para cumprir adequadumente
seus bhjetivos mals amplos, quer oo nived de sua participagio, dentro do
aparule catatal,

82 & Indiiseria farmacPuti fol edudoda pambskis poc Waitsos (ap. cir.], Em tadas us
ensos fiol poboda 4 cosrrdnciy OF ComEEE sindas g superinturausnIn nas iansngdes Ciiis
Filiags ¢ mnbrizes <as empreshd pnltimacivanls.

B3, Enlre a5 ¢ausas pranerdiais cilatinm 2 proprin poliice greernapendal de el
visa # Inmporianks de bees de capital ¢ o papel deinpeshado por fopies EATEME L2 finam-
clamemio de projeas, wspezlnlmente, o6 de smpiees eslapple {Suzigan & o, LITL

1H2

Estucos anteriores (Biaro e af,, 1973; Figueiredo, 1972). a0 apreses.
tarcm proposias de conmo deveria ser organizada a politica de transferin-
cia de teenplogla, apontam, em relagdo po controle de pagamenios, sspe-
cl_n[m;ntn; necessidade de critérios seletivos que déem & polllica 4 neces
saria flexibilidade para que compra wm papel de orientagio da i ;
¢Ho de tecnalogia, e - SE

_:"i_ presenle [!Hl:llfllcn de transferEncia de teonologia, Rhsegiente ds
mq':lllf!fa':ﬁeﬁ It‘-_yus de 1975, aparentemente caracleriza-se por dais ob-
jetives eo-relacivmados: a redugdo dos gastos em moeda estrangeira ¢ o
cetimule & atividade fecnoloricn interna.

| .Emhﬂl.'ﬂi fajtcm_. estodos que facam wmw avaliaglo empirica dog re-
suliados I:h?szin politica, dados vlaos achina sugerem que mesmo redupdes
suhstancinis dos pustos dirctor com tecrioloela terinm um efeito imitado
eI ferimos de reduzic o estrangulamento externo. Mo entantp, conforme
VENIOS, 0% ZASios :]1._1'v:tu.5 com teenologia ndo consiluem a aoica forma
pela qual a denm:lm-f:m tecnolbgica afeta a balanga de pagamentos e &
pfm_ﬂlvnl que, a0 coniribuir purs modificar os precaos relativos da tecnolo-
gia !Im_lw_:ll[adﬂ. & da tecnologia local em faver desta, a presente politics te-
:l'lzﬂmng nnﬁiuI;m sobre o balango de pagamentos mais relevintes que
a0 sugerldos pod um exame concentrado no paga i
bbb 0 menfo direto 4
B também possivel i [
que & combineg o de restrigies a imporiactes di-
:dntu-s comn restrigiies a remessas A conta de tecnologia tenha o efeito de es-
ﬂlr‘:lllltiu' £l mtrnda_::l:: firmag eatrangeiras no mercado brasilero via subsi-
1Iias efon ns.?umadu. capecialmente no selor de bens de capital, para o
qual essas restrigdes parcoom catar mais fortenieniie orientacdas. Meaca hi-
Muﬁl:‘, além de. lerrcfl.?lus questiondveis em (ermaos da diseribuicio de
p{nm:gdade fa ind0stris localizada no paiz, a politica adma retedds te-
rig i:fl:ltm]‘l inerlos Lambém em termos de balanco de pagamentos o eati
mutliar, a longo prazo, wm maior fuxo de recwersa 0T i i
de renessi de [ueros. Y EREASEs
L carater especuolativo das observagdes ooima, bem como 8 conclu-

sdes i andlise precedente sugerem ' i
, UIDa vez mais, a
expandir-se a pesquisa nesta &rea. s

L. Teenolvgla, empregs e disidibnlgio de remds
O3 desemprego, aberto on disfargado, & com Fregil®nela apontacdo

1. Ve) i
i eia e ma Secflo precedeie A andlise do marco Jegnl e ernnsferdiicia e eonnba-
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coma o “sintoma mais marcante do deseowolvimento inadequado™ dl::s
paizes peritéricos (Jolly ef al. 1973, p. 9 A imporiagio de lEEl'I:I.'!IlH!::Ii.l
ctiivui-se freqoentemente uma forga causal importante nu determinagio
do desemprego nesses palses (Faer ¢ HervE, 1965; Maoravets, 1974]),

Em sintese, srgumenta-se que, dado que o progressoe [Eonico & mma_!
¢ peonomicamente *localizado™ , isto &, rosponade &8 mn:‘:lcﬁc&: eoondmi-
cas g woriais especificas da sociedinde em que [ qudu (v. SI‘.‘II.;.iI.I:J 1. .n-:_.ws
palues centrais 33 HEcniens tendecipm 2 ser relalivamenle ks ]||.t:5nsw.|s
em capital € ponpadoras do mii-de-obru, €, n_nnanclenmmmlc, inade-
quadas & dotagio de. latores ios paises periférioos.

MesseR pRises, aTgumenta-se, 3 lnporiugao de tecnieas de urnd_-uv;[Eu.
Intensivas em capital & poupadorss de mio-de-obrd para novas il
irins, agraviria dirctuments o probleme n:slmtunj!l o desemprego, pro-
duzinila uma ofecta de empregos aquém de crescimento d|:n ['ur-;ald: -
bullva, Base efeito serip composle pela modernizagio das sndiistrins 1_r.a.-
dicionais, ¥ig técnicas relativamesnte pnupﬁdn:l-m? -:Iuman-duauhra. fnmu:-
tamente. & importegiio do tsonologia conlfibuiria pelos Seus _|:fr:a:us e
concorrénein Intereppitalista i ellminsgso de estralos artesanais o de po-
guends ¢ medias cmpresas maks cmpregadoras de rhdn-de-ohra.

s efcitos ackma citados da importacao de I:Ei.ill.{'lLEIE'IU: sohbre Bempre-
po repercutiriam sobre @ distribuicio de renda dl_::a paises perifécloos,
agrivvandn a sua desigualdade. Adiclonalmente, a mpurlan:ﬁn_d:l {eEno-
logda contribuiria & agravar a distribisicBo de :'E-m:l_a pela _r:nuat:tm'::l.-u:u dic
mepeados de (rabalho segmentados ¢ altamente dl.ltrencl!adnﬁ quﬁ.lfmr_uf
FenTINeTaLEio, COML UM pequena grupo com fungies “lén:uu;q-m:relr_mm
allamente vemmunerado e uma grande missa “nowee qualiticada’ aule-
Findo baixas rendos.

Bt conseqiiéncia, a impoitario de [ecnologii constituir-se-ia, deste
Gneulo, cm fator limitotive do rimo e autonemia do crescimento dis
sconomias perlférices, ao Inibir o crescimente de um mercado de masias
que servisse de base o wind cxpansic aubo-susieniades,

A gueslBo se o progresso 1Ecnico nos paises cenlrais £ 1mulen:!sll-
mente poupador de min-de-obia para i ELONOIMIH COMe umntiudn:r & tedri-
cu & erppiticament ¢ controverilda na L Haturaimr.ma:mnul , Mo entan-
to, para a indistria, & evidéneie disponivel indici que B n:n.]qw&n_d: miia-
de-obra diretamente empregada pa produgllo £ apenas parcialmente

I BS, Cnmparcin-5e cramplo s anilises e Hioug £ 193}, Dowe e hlamguie { L96E 2
Dirgvermaan L9740,

T84
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commipenside pela expansio de mio-de-obr imdivetn (manulengilo, projes
tamento et )",

Mo entanio alguns aulores acgumentan (alpomas vezes implicia-
mente) ciie, megmo que a tendéncia hisubrica soja cssa, b cm cade mo-
foenla mna gama de deinicas disponiveis com variaveis graus de intensi-
dade de niEo-de-ohra ¢ que mesmo assim e wendBncin nos paises periféni-
cos soria a de ndo cicolher ws mais intensivas em ofo-de.obea.

Mo Brasil Goodman ef of, (1972) ¢ Bacha ef of, (1974), seguindo nu-
me linha de caciocinio fregiente o leratura internacional (v, p. ox.,
Bonis, 1971}, inspivada eo larga medida no modelo doal de Lewds
(154543, argumentan que a predilegio dos empresirios por técnicas inten-
syvivt e capital serla devida e boa parte ao preco eneessiviemeents albo g
trahalho em relagio ao capital, devido aos encorgos soolids gQue pesa
aohre o primeire ¢ sos subsidios concedidos pelo Estido ao segundo. Ba-
seados nesta andlise sugerem medidas de politicn para modi ficar os pre-
cas relalivas, etimanda que &l modificacio aumentiria subsencial-
menie a absocio de mio-de-obea na indistreia,

Diversas criticns foram feitas o essa abordagen. Erher {1972, nsan-
do fontes internscionuis de informagdes, argmmenta, primeiro, que a ga-
ml de tecnicas disponiveds &, em verdade, muilo reduzida, circanserica
principalmente wos setores de bens de consumo nao-duriveis. A evidién-
Ciitempirici Jda literadura inleriacional 4 esse respeito & porém controver-
Lida, Coma chserva Sewart (1975}, prefaciando wma cxtensa revisio bi-
Mllogrifica da Heeralura sohre escolha de téenicas n#o-apricoles {!Imkim,
1973, “gmalor parie dos estudos de caso encontrow que, om cecto senti-
do, havia wima gama de técnicas, feceticemente clicionites nas indistrias
caaminadas™ (op. cit., p. 7, nfase adicioneda). S0 eolanto, além de, co-
mo observa a mesma autord, “esse achado ser o resuliado da escolha da
incistria, posto gue & provivel gue estados extensivos de caso foram ind-
ciados somente onde havie wma suposisfo gue tal gama de lécileas exis-
tia™ (i), ¢ importaote distinguic & eficiEncia Eeoica da econdmica. Er-
ber (1072} argumenta gue, nas condlotes brasileivas, o.padrio de distri-
buigio de renda, a Wogica de comportamento das cmppeaas multinacia-
niis & a dependéncia teenobigica das empreses nacionais restringem i gu-
1oa de LECTICHS BOOROMICOIENfe VIOVELs,

Qs mesmos Tatores que restringem a gioma de (Benicis economici-
mente vifveis responderiam também por tma Wgica empresidal de esco-
Main clee tEenices que seria pouco sensbel avarlaghies nos pregos dos fatores

B, Vebarn-se n asce respeibn as astudne de Deight (1966) 0 Bell {1972), alivn daa duas
iltimzs referfmcias dio nora anterior. Velamese tumbém as referdncins v Qeorio de Adpei-
i [1978) para o problemna de suhoontratacio.
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de prodogiio. Além da evidéncia indirela decorrents dos cstudos sobre
dependénciy tecnolbizica ¢ difusio, que sECrem que essa czenlhin L o-
tros © mais fories determinantes (v Yecdn precedenta], BJg'l_ms 5t dos
gue abordaram A questdo diretaments nOATAM O pipel reduzicda cl;ue_rﬂm
ws proecos relativos dos latores de prochigdo sobre » escalba de 1|:|:|'|l:a:ﬁ,
como o estudo de Versiani (1972) subie reaparelbamento da inndistria
iExril na década de 50% e o irabalho de Morley & Bimith (1977} sobre o
comportamente de fimmas mualtinecionais no Brasil . _
Mo mesmo estudo, Brber arpumenta contrs o tralamento de l:ﬂ.l‘.llla..l.
& Irabalho como fatores de produgiio homogEneos, 15 aubsidios ao capi-
1al teriam sido concentrados nas aplcagiies de capilal fixo e, 20 EIUEI'.‘"[EII
ez fungdo de produgio empregandy mnais mifin-e-clbra, mlen:-prcs.mu-s
ncrarinm seu capitil de giro, cujos custos adicionais podensm compen-
sar a5 reducdcs de gusto de miiede-obra. Chianto ao Fafar !r_ah-:-:l]hu
aponta o necessidode de desgpregi-lo de aoordn eam s nng.hhmvf:lp.
sugerinlo que B Falla de operirics qualiticados ¢ _L&cm.-::us de nivel m::th:.r
na Brasil seria umi das razfies du escolhe de téenizas mlms_l vas e cipi-
tal, gque sariam mais intensamente mio-de-obra nio uilificadn e pes-
soal de pivel universitario. .
Esle altima ponto, das defici@ncias de oferta de mio ﬂ-:—n_hruluuah-
Fcada, & retomado € amplindo por Almeida (1973) gue Ihe &tnhm_pu?el
fundamental pec explicar n baixa sbsorgdo de rnﬂ-:-d_ﬁ-::-lu_a el doudis-
tria, Almeida argumenta ainda que o uso de lGenicas il elsvas £im Imﬁu-—
deoabra tenderin @ perpetusar o subdesgnvolvimento & dtpmd?m;m ia
medida em yue Lais técnics Tossem obselotas e nile conduzissen ﬂ_‘i
LransFormaydes estruturais caracteristivas de wie processo de :lcwnw_l'r_l-
menta. Assim, na politica cienitfice e tecnoldgica, confere papel priorita-
rige & fnﬁrmc;i:u de pessowl ¢ 4 absorgio de tecnologst im;'.n:-rtslr.l.i}. _
Como alternative po estimulo u ahsorglo de m3o-do-obri via man-
prulagiio dos progos relidivas dos [angres, Alrfu:itlﬁ {1971) & Rasliney {l‘.i"?-#]-
propdem am ' dualismoe tecnoldgion planilicede™ em que S comkini-
Tintn tbcnicas intensivas em mio-de-obri e algumas aiividades BN
micas com técnleas intensivis em capital em outras, hesa estruturi (lual
ahraneeria n inddsiria de transformagio mas esturis dirigida sobrefudo

A7, “'Hibirdicagdes de quoe o eyl da relagio nvestimen s eTprage i o squipE-
ments esn seja migada, de tal forma que d elago I|E_ o chos fw‘-ffﬂ'-'l ‘-'|§!-"="_'=ﬂl-g1_|ﬂ1r?-:'
emprcsarka nin pokila nfetar sagnithenlivamente &5 Eipa e elezizdn™ (Versiand, T,
a1}

! M. A irmas s Inclinavam ncopior plantns que produzlam na mesisn eseala oo o
L Tugar, senchy duvidase gue modificzssem paabelas ﬂi_!:ﬂ"l'-':"‘ COmuy llllff* resposla B UM
conjunce difuree de preqos Os trbares' {pdortey & Smith. 1977, 20 2610
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para as afivididles agricolas, a inddsiria de consiregéie ¢ obras pablicas,
onde, supde-se, haverin muiores oportunidades para o wso de tsenicas in-
tensivas de mdo-de-obra,

Marece, no entanto, hover discordincia entre e3ses aulores QUL &
dispsanibilidade de téenicas pare implementar uma palitica de duilismo
tecnolfgicn e quanie & copseqiiente politica tecnoldgica, Bmbora ndo
discuta a gquestio explicitamente, Almeida (1973) parcee acreditar que as
téenicas dusis poderiam ser fmporiadas ou, pelo menos, néo necessita-
rium de um grande esfargo de criagfio centilicn e tecnologica nacional.
Eattoer (1974}, con contrapartida, arguments gque as teonicns importadas
serium insdequadas, cabendo aos instilubos de pesguisn ¢ laboratorios do
Pils concentrar seus caforgos oo desenvalvimento de “tecnologins inter-
anedifilazs'".

Mesmo wilmitindo, pare Fins de discusado, que wm sistema doal Tos-
se desejdvel ¢ que os problemes tecnoldpicos cativessem resalvidos, serla
necessArio aindy exominue com detalhe as condigdes coondimicas e palifd-
cas que viabilzaram son implementagiio, seesse sistema dual & compatl-
wel com a presenle estrutura econdmica e politica brasileira, Bsza questio
crucial permpanece porem pouco discutide na litcratura nacional,

A questde do dualismo ¢ wnalisuds em detalhe no plan edrico por
Cunha (1978}, Apds uma ciegunstonciade crivica do “dualismn cum dis-
torgdics nos preges dos fatores™ em gue retoma ¢ clabara, smpliando-os,
05 pontes acima mencionados, rentrodur o dualismo como s manifesta-
giio de uma estrutura de produgEo heterogéne em que oy formas de or-
ganizagdo do trebalho “arcaicas’ sio conlinuamente reproduzidas no
processo e expunsio capitalista, explorando as peses Treqilentemente ex-
poslas nis literutura internacional (v, as referénglas em Cunhal Qe o -
tor “informal™ estaria sendo continuamente produzido pels expansio
capitalisfa, sendo, portanto, funcional a esta. Finalmente, em sua parie
final, o fraballie de Cunha enboca & sepmentacho de mercados de (rala-

[ho e de téenicas produtivas sequndo o perspectiva da cetrutwra de metca-
do, crescentemente Fracionada pelo desenvelvimento dos oligopdlios.

(¥ importante sevey redrico de Conha pode seevir e pane de fundo
para diversos estudos que vdm estudando as relisgdes entre téenica ¢ em-
Pregey, come de Ozdrio de Almeida (1978), Schmits e Camargo (1477,
bein comio pars & evidéneia apontada por Bacha (1971, Cunha e Bonell
(197R) sobre u dispersio de remuncraghcs.

Essu linha de trabalho tedrico e de investigacia emplrica &, a nossg
ver, das mads frutifecos para & compreenséo das relaghics entre trabalha ¢
BEcnica, Deveria, no ¢olunto, b nosse juizo, sor complementada por cstu-
dos dirciamenie dirigilos aos processos de drabelho vigentes, explorando
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do processn de geracko e difusio de ciéncla e fecnoleels na sociedude
brasileita. Mas Sreas que foramm estudadas o nivel de pesguiza &, a aoss0
vor, com freqlitncia compardvel ao melhor nivel internacianal.

O estudos feivos constitoam também wioy imporeanie subsldio i Tor-
muulagilo de mma politica de cifncia o tecnologia, especislmente ao indicar
os miloplos condicionantes dessa politics, revelando o complezidade
tlos temis que esta policica deve abranper © suas indec-relagheos com ou-
tris politices. Alem disso, a inspegiio dos estudos antes mencionados
ideniificacd coojuntos muis ou menos complexos de sugestbes da politi-
ca, prientados pure oz problemes especificos o gue se dirigem tais estudos
e e ndo & possivel sumerizuc neste contesto,

Tha poseler de vista de podicy sraking os cesuliado: obtidos purecem
sugerir que a abordagem de pesguisa mais rca sej aguela guoe, sem pre-
Julzo do wso de modelos e Tormulagfes miads abstratas e Tormalieadas, in-
clui em sen teabalba a investigachio direty jondo a0s sgentes envolvitdos
no processo de sua ldeica de comportaments — o que possivelmente re-

flete e parte a Talla de feorias mais gecals qoe explineem esse compornta-
mento, & gue ja nes referinges,

1, Alpumas lacunas na literatura — sugestdes de peaqulss

Condorme ja foi apontado na Introdoglo a esse surver, cle ndo 2e
pretenile exustivo, Alpuns temas Foram omitidos deliberadaments, co-
mo 2 lileralura sobre agrcolturn ¢ o estodo das relagdes entre 8 politica
cientifica e lecnoldgion e o politicr educacional; outros terfio sido amiti-
dos ot descuidao ¢/ oo ignorineie do wotor. Mesmo assim a lierstucs re-
vista sugere wind amply gama de pesguisis por lizer,

Em primeiro logar, mesmo os temias 35 tradados como dependéncin
tecnolomica, difusgo de inovacdes, instivecionalizcdo daz atividudes
cientificas, o papel do Bstado cle., necessitam ser aprofundados ao nivel
emplrice e revistos teoricements, conforme j& foi discutidn.

Emi segundo Jugar hé diversas aspectos da temndtica ja atacada guoe
permanecen pouco estudados, como, por exemple, bs conseqlidncias de
modificagdes no processo de trebalho sobre o composivio de forga de
triubalho, o controle desta @ o progesso de scumulacio, ou o papel que o
dependincin tecnoldgica desempenha no comérclo exterior hrasileiro, O
fexto precedente apresenta diversas sugeatdes desse feor que talves mere
cessem aprofundamento,

Finalmenle, hi ternos gque praticamente néo foram cstudados, come
i relagdo entre teenologis & meio embients no casoe brasileivo e a introdu-
clove dilusio de teenologia ma ansilgama gque comstilul o “selor lereiinin'.
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