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1 — Introducao

O progresso tecnolégico e a industria de bens de capital sdo reconhe-
cidos como fatores nevrdlgicos para o desenvolvimento econdmico.
No entanto, as relagbes existentes entre esses dois fatores nas con-
digaes especificas de dependéncia tecnolégica e industrializacio subs-
tutiva de importagdes que caracterizam o Brasil sio ainda pouco
exploradas. O papel da indiistria de bens de capital (IBK) no pro-
cesso de acumulacio e crescimento é conhecido principalmente nas
condigdes dos paises desenvolvidos, onde esta industria j4 estd con-
solidada. Da mesma forma, a influéncia dos fatores tecnolégicos e
suas condi¢bes de criagio e absor¢iio pelo sistema econdmico tém
sido estudadas, principalmente no contexto de sociedades que tém
criado essa tecnologia para uso proprio. No entanto, as condigies
especificas do Brasil, em que coexistem um parque industrial bas-
tante in_iegrado e uma tecnologia fundamentalmente importada, su-
gerem que hd necessidade de adequar o esquema analitico tradicio-
nal a essa especificidade histérica. Nestas notas, partindo-se das tun-
¢Oes “tradicionais” da IBK, tentase essa adequacio, sugerindo-se ao
fim algumas das perspectivas hbertas a esse setor, tendo em vista,

especialme.nte, a atuacao do Estado. L

' As presentes notas constituem um subproduto da pesquisa sobre as co.n-
digbes de absorglio e criagio de tecnologia na indistria de hens de capital, rea-
lizada pelo Grupo de Pesquisas FINED'/Secretariz Geral do - MINIPLAN. As
opinides aqui expressas sio, no enranto, estritamente pessoais,
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2 — Papéis ¢ caracteristicas do setor de BK

O fato de o produto da indidstria de BK se constituir num fator de
producio durdvel para os demais setores serd o fenémeno que deter-
minard os principais papéis que esse setor tem a desempenhar num
sistema industriai:

a) Criagdo de excedentes econdmicos que serdo apropriados pelo
vesto do sistemea. — A compra de equipamentos para uso numa de-
terminada atividade envolve a aquisi¢gio de um potencial de pro-
dugio, cujo montante ¢ fungio da produtividade do equipamento.
A plena realizagio desse potencial dependerd, como é ébvio, de di-
versos outros fatores, como o grau de utilizagio da capacidade ins
talada, a qualidade dos demais insumos usados na produgio, a ope-
ragio e manutencio adequadas, etc. bem como das relagdes sociais
existentes. 2

by Incorporagdo e difusio do progresso tecnolégice. — O pro-

gresso tecnologico é visto com freqliéncia como algo “de fora” do
sistema econdémico, operando como um deus ex-maching que, surge
para salvar o enredo ¢ promover o desenvolvimento econdmico (o

* No caso das economias estruturadas para a produgio especializada de bens
primdrios para ¢ mercado internacionzl, a bmportdncia do IBK & unsnalmente
obscurecida pelo peso atribuide aos recursos naturais e 3§ mgo-de-obra. Nio
ohstante, essa visio parece adequada apenas a alguns tipos da exploragio primi-
ria (algodio, gado). No. caso do agicar nordesting, por exemplo, as inversSes em
capital sob forma de mdquinas e equipamentos eram substanciais, constituindo
um importante fator limitative 4 entrada de novos empresarios. Ainda nesse
caso, o dominio da tecnologia da produgio de equipamentos foi dos principais
fatores para a inser¢fio de Porwwgal e posteriormente dos Pafses Baixos no sis-
tema de relagles econdmicas vinculadas ac aghear e que lhes gatantiv o acesso
& parte substancial dos lucres advindes dessas transacbes. (cf, Celso Furtado,
Formag@a Econdmica do Brasil, (Rio: Ed, Fundo de Cualtura 1961) pp. 18, 19, 28 &
20 ¢ Stein 8. e Swein B. The Colonial Heritage of Laiin dwmerica, (New York;
Oxford University Press, 1970) pp. 42-43. Exemplos como esse podem provavel-
mente ser multiplicados mas o que importa ressaltar aqui ¢ a imporléncia. para
03 paises subdesenvolvidos, do dominio da tecoologia da produclo de bens de
capital e o efeito desse dominio nas relagbes desses palses com os desenvelvidos,
onde foi vm clemento critico para as relagies de poder e para a distribuicio dos
beneficios da atividade econdmica.
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happy-ending social) . # Dado esse cariter externo, sua consisténcia ¢
também raramente posta em divida, supondo-se-c internamente ho-
mogéneo,

No entanto, a criagio, incorporagio e difusio do progresso tec-
nolégico sdo profundamente afetados pelo sistema de relagdes so-
ciais em que se sitvam, do qual a inddstria de bens de capital faz
parte e onde desempenha um papel relevante, principalmente neo
tocante a alguns aspectos do progresso tecnolégico, detalhados a
seguir,

O progresso tecnoldgico pode ser encarado como resultado de um
processa que se decompde nas etapas: “criagio”, “incorporacio” e
“difusdo”, e que ¢ realizado através das atividades de “pesquisa”,
“desenvolvimento”, engineering, e “administracio”, traduzindose
economicamente na introducio de novos produtos ou na modifica-
cdo dos jd existentes,

Os trés primeiros conceitos traduzem a seqiiéncia histérica da des-
coberta de algo novo, passivel de uso econdémico (um novo produto
ou a modificagio de outre ji existente), a viabilizacio de sua pro-
ducio ¢, finalmente, sua absorcio pelos agentes econdmicos enquanto
08 outros quatro remetem-se as atividades necessdrias a realizacdo
dessas etapas, em que as duas primeiras esiiio ligadas mais de perto
A criacio e as duas ultimas mais s etapas subseqiientes.

Normalmente a atengiio académica tem-se voltado para a ctapa da
criagio e para as atividades de pesquisa e desenvolvimento. Além do
apelo emocional que o processo da descoberta naturalmente exerce,
hd que se considerar que a maior parte desses estudos [oram realiza-
dos com vistas aos paises j4 desenvolvidos, onde se conjuga a pressio
do sistema econfmico por novos produtos e novas oportunidades de
investimento com a cxisténcia de uma estrutura produiiva de bens
de capital ¢ bens intermedidrios capaz de atender as postulaghes pro-
dutivas do progresso teenolégico. '

* Esse € o tratamento comumente utilizado nos textos de origntacgdo neoclids-
sica, onde o progresso técnico se reduz a sua varidvel dumsmy da Fungio de Pro-
dugio. Os cxemplos disso s¥o indmeros em toda a literatura sobre modelos de
‘rescimento a pariir da década de cingiienta. Como citagio tipica pode s ver
J- E. Meade, 4 Neoclassical Theory of Economic Growth, Allen & Unwin {Lon-
dres, 1961) € enquanto survey relevante sobre o tema veja-se M. Blaug — “A survey
of the theory of Process, — Innovations”, Economica, (fev. 63),
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Ao examinar as listas de principais inovagges deste século em ter-
mos econdmicos a partir da I Guerra Mundial, nota-se que pouco
aparecem os bens de capital propriamente ditos, predominando os
hens de consumo €, notadamente, os bens intermedidrios. ¢ Assim,
o progresso tecnolégico, em termos de inovagio, nfio se origina pre-
dominantemente na IBK, embora esta se beneficie consideravelmente
com os progressos havidos nas industrias produtoras de bens inter-
medidrios.

Esse fendmeno, que poderia sugerir a pouca importancia daos bens
de capital, pode provavelmente ser explicado pelas proprias carac-
teristicas tecnologicas desses bens, usualmente fruto da transformacio
de bens intermedidrios como aco e outros metais através de opera-
cdes de caldeiraria, usinagem e fundigio. No entanto, conforme foi
sugerido anteriormente, o processo de introdugao do progresso tec-
nolégico na sociedade ndo se esgota com a descoberta de novos pro-
dutos, sendo necessirias as etapas de incorporagio e difusio para
que 05 progressos Lécnicos se materializem socialmente.

A introdugio de novos conhecimentos no sistema produtive se dd
através da produgio de bens que incorporam €s$¢s Novos conhecimen-
tos. Assim, s3o necessarios bens de produgio, novos ou niio, gque per-
mitam a realizacio desses novos produtos, ou seja, ¢ a indistria de
bens de capital que enseja a existéncia voncreta do progresso tecno-
Igico incorporade a novos produtos, através das atividades de
engineering.

Chamamos aqui de engineering aquelas atividades que vao desde
a concep¢do bisica do projeto até a elaboragdo final do bem, Nesse
processo participam em estreita colaboracio as empresas de consul-
toria, os fabricantes de equipamentos e 0s compradores destes. A falta
de uma IBK afeta a possibilidade de serem especificados os bens, de
acordo com as necessidades locais. Quando os bens de capital sdo
importados, reduzem-se drasticamente as possibilidades de didlogo
entre usuarios e fabricantes de equipamentos, pois a estes interessa

+ Veja-se Frank Lynn — “Ihe Rate Development and Diffusion of Technolo-
gy’ em Automation and Economic Progress, editado por H. Bowen € G. Magnuui,
Spectrum Book, {USA: Englewood Cliffs, 1966), p. 104, Guadro 1.
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realizar o menor nimero possivel de modificacdes em seus produ-
tos, de modo a ndo aumentar os custos de fabricagio e amertizar mais
ripido os investimentos j4 feitos no pais de origem. 5

A falta de uma IBK perdese também o efeito de formagio de um
potencial de criagio tecnoldgica no Pais, pois a vivéncia de solugio
de problemas tecnolégicos cria nos agentes envolvidos a capacidade
de lidar com outros problemas, num processo que é, até certe ponto,
cumulative. No decorrer desse processo criam-se economias externas
em tecnologia através da formagldo de uma “massa critica™ de pes-
soas e institui¢Ses envolvidas no trato quotidiano de problemas de
tecnologia e, aoc mesmo tempo, surgem solugdes para diversos outros
problemas nfio previstos inicialmente, mas que geram multiplos efei-
tos de spin-off, criando novas solucdes para velhos problemas ou en-
sejando novas oportunidades de investimentos. €

E importante destacar que apesar do glamour que cerca as ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, sem a etapa de engineering
seus resultados permanecem ornamentos do sistema cientifico, sem
aplicacio prdtica. A falta de uma inddstria de bens de capital que
permita, através do engineering, dar seguimento s idéias elaboradas
nos institutos de pesquisa e universidades &, provavelmente, cansa
parcial do isolamento destes do sistema produtive em paises como o
Brasil.

A inddstriz de bens de capital ¢ imputado com fregiiéncia o papel
de elemento de retardamento do progresso tecnolégico. Com efeito,
argumenta-se que devido 4 necessidade de remunerar adequadamente
os pesados investimentos envelvidos na producic de IBK, e manter
altos os lucros dos demais setotes, evitando depreciacies aceleradas,
o ritmo de modificagies nessa industria seria redurido além do que
permitiriam os avancos da ciéncia e tecnologia.

® Este mesmo fenomeno se di, embora em menor grav, no caso de fabri-

cagio de bens de capital no pais por filiais de empresas estrangeiras, onde per-
siste o interesse em amoriizar os investimentos jd feitos na matriz.

¢ Esse processo ndo se di apenas ao nivel da sociedade como um todo, mas

ocorre também no interior da empresa, capacitando-a a enfrentar maodificacBes das
condi¢ies de mercado pela modificagio em seus meios de preduciio. Cf Meir
Merhav, Dependéncia, Tecnalogia, Monapélio ¥ Crescimiento, Ediciones Peviferia,
{(Buenos Aires, 1972), p. 127.
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A comprovagio desse fendmeno s6 se dd em condiges especiticas,
em que as oportunidades de investimento excedem -os recursos fi-
nanceiros e materiais disponiveis, pois podem-se também supor si-
tuacdes alternativas em que a caréncia de oportunidades de investi-
mento, associada A necessidade da modernizagio do parque produti-
vo, levem o sistema a acelerar sua taxa de depreciacio e confiar a
IBK o papel de transmissor da renovagio tecnoldgica.

Vale a pena também lembrar que a crescente diferenciagdo dos
bens de consumo durdvel leva a uma especificidade cada vez maior
dos bens de capital empregados em sua fabrica¢fio, de forma que
modificagbes nos primeiros criam a necessidade de moditicar tam-
bém os bens de capital. 7

A IBK nio sé atua na incorporacio do progresso técnico como ¢
elemento de ponta em sua difusdo gragas as suas ligaghes funcionais
com o resto do sistema econdmico. Sendo a fornecedora dos meios
da produgio as demais indistrias e outros setores da economia, ela
recolhe as solicitagdes de inovacde em seus produtos, provindos de
todas essas fontes €, a0 incorporar o progresso tecnoidgico em seus
produtos, ela o difunde por todos os seus compradores. A unidade
produtora de bens de capital produz caracteristicamente uma gama
de produtos que servem a grande nimero de setores, 8 de forma que
o progresso tecnoldgico na 1BK, quer seja ele autbnomo, guer so-
licitado por uma industria compradora de BK, tende a se propagar
em cadeia ao resto da economia, traduzindo-se em maior produiivi-
dade dos fatores de produgio e/ou melhor qualidade dos bens finais.

¢) Limitagdo & Taxa de Crescimento da Economia. — A taxa de
crescimento de wm sistema industrial é, em grande parte, condicio-

T Conforme notou Galbraith, enquante © Madelo A da Ford foi produzido
com equipamenios que teriam servide para fazer hicicletas, para a produgio do
Mustang foram necessirios bens de capital especificos para o medelo. J. K.
Galbraith — 0 Nowe Estado Industrin], (Rio: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1968}
P 21 ‘

% Na pesquisa sobre [BK realizada pela FINEP, com uma amestra de 35 em-
presas, cobrin-se praticamente toda a gama de equipamentos sob encomenda .
atualmente fabricados no Brasil. Além disse, cada equipamcnto ficou represen-
tado na amostra com pelo menos 2 fabricantes, o que dd uma idéia do gran de
diversificacfo da linha de produtos de cada empresa.
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nada pela capacidade do setor de IBK de oferiar os equipamentos
necessdrios a0 aumento da produgio, Abseraidas as relagdes com o
exterior, a possibilidade fisica de expansio do sistema ¢ vidvel ape-
nas a partir do instante em que a capacidade produtiva da indus

tria de IBK ¢ superior is necessidades de reposicio da economia,

Fossem as condi¢Ges de comércio internacional diferentes, os pal-
ses subdesenvolvidos poderiam abreviar esse problema através de im-
portagdes de bens de capital. Dadas as condicSes vigentes de insta-
bilidade, a tendéncia 4 deterioraciio dos precos dos produtos primi-
rios e as barreiras 4 exportacio de produtos manufaturados, parece
arriscado para esses paises confiar ao comércio internacional a missio
de prover os meios de garantir a expansio do produto, sendo neces-
sario ter um nicleo produtor da IBK, mesmo mantendo a abertura
ao comércio internacional.

d) Awonomia politica. — Como coroldrio dos pontos expostos
acima, a IBK desempenha um papel importante em termos de auto-
nomiza politica e econdmica do pals, constituindo um elemento es-
sencial (mas néo suficiente) para a consecu¢do de objetivos da auto-
nomiz relativa, i.e., situagdes de interdependéncia sem subordinacio
de uma parte & outra.

O dominio da tecnologia de produgdo de bens de capital confere
ao pais maior controle sobre seus meios produtivos, permitindo a
continuidade do processo de acumulagio com relativa independéncia
dos ciclos econdmicos e decisbes politicas dos demais paises,

Tendo em vista a orientagio do progresso técnico nos paises de-
senvolvidos, o dominio da IBK parcce ser condigiio necessdria para
uma orientagio dos meios produtivos para técnicas labor intensive,
atendendo a objetivos internos de criagio de empregos, diferentes,
portanto, dos propdsitos novos da tecnologia nos pafses desenvol-
vidos,

Finalmente, argli-se por vezes que os abjetivos de defesa militar
do pafs implicam a constituicio de uma IBK, embora essa afirmativa
tenha que ser qualificada 4 luz dos recentes desenvolvimentos tec-
nolégicos nessa drea, que envolvem despesas usualmente tora do al-
cance dos paises subdesenvolvidos, ¢ i luz da prépria ovienta¢io po-
litica do pais.

Tecnologia € o Setor Publicy 123



Os papéis antes mencionados conferem ao setor de BK o status de
segmento estratégico para a sustentagio do dinamismo do sistema
industrial. Além desse aspecto, para compreensio de seu funciona-
mentoe ¢ preciso ter em conta cutras caracteristicas que sdo peculiares
a esse ramo industrial:

a) [Instabilidade. — Como se sabe, a demanda de bens de capi-
tal, tal como a de outros bens durdveis, se decompde em duas par-
celas com comportamentos distintos: a demanda de reposigio e a
demanda de expansio, A primeira parcela, de tendéncia mais estd-
vel, ¢ funcio do tamanho do parque industrial, da vida Gtil das ma-
quinas e do ritmo das inovagoes. O segundo componente, de compor-
tamento mais irregular, é fungie da taxa de crescimente do produto
industrial, das inovacdes de periodos anteriores, das expectativas de
lucro, e, particularmente no caso brasileiro, dos planos de investi.
mentos governamentais. Esse tipo de composigio de demanda & res-
ponsavel pela instabilidade do funcionamento dessa indistria.

E caracteristico o fato de que ma teoria dos ciclos econdmicos o

- setor de IBK seja tomado como bardmetro das oscilaghes. E justa-
mente ai onde s¢ notam com maior clareza os primeiros indicios de
uma recessdo e é onde em geral se constatam os maiores indices de
czpacidade ociosa durante as crises. Por outro lado, o principio do
ncelerador sugere que, uma vez alcancada a plena capacidade nos
demais ramos industriais, a manuten¢io do ritmo de crescimento
exigird um esforgo do setor de IBK mais do que proporcional em
relacio aos demais. Na verdade esse ultimo aspecto néo ¢ mais do
que um corolirio de um dos papéis que foram atribuidos ao setor
em pardgrafos anteriores.

by Heterogeneidade. — Este ¢ um aspecto que apenas as estudos
mais recentes tém procurado levar em conta. A heterogeneidade ad-
vém de trés fendmenos correlatos: os fins a que se destinam os equi-
pamentos, o ritmo do progresso tecnoldgico de cada um dos seg-
mentos do setor e o processo historico de formagio dos ramos indus-
triais no pais. Estes lenbémenos explicam a coexisténcia das mais va-
riadas dimensdes ¢ estilos de empresas em aperagio no ramo de IBK
no Brasil, cujo espectro vai desde as desprézadas “Caldeirarias de
fundo de quintal” até aos sofisticados “Complexos industriais’.
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c) Auionomia relativa para com o perfil de demanda de bens de
consumo. — A medida que se expande a infra-estrutura de produgio
de bens intermedidrios, passa a existir um processo de realimenta-
¢do entre a produgio de 1BK e de bens intermedidrios, que funciona
com relativa independéncia para com a inddstria de bens de consumo,
Essa é a dinamica que preocupava Tugan Baranovski ao procurar
demonstrar as possiveis safdas para as crises do capitalismo na base
de “fazer ago para produzir 1BK e produzir IBK para fazer aco™.®

As teses de Tugan, de certa forma, tém sido confirmadas por
exercicios econométricos recentes, que demonstraram que programas
radicais de distribuigio de renda niio tendem a exigir grandes trans-
formagBes na estrutura do produto industrial na medida em que exis-
tam setores de IBK e BI desenvolvidos que amortecem os efeitos da
redugio da demanda final sobre o crescimento do produto.

Esse tipo de exercicio parece, no entanto, pecar por um ecenomi-
cismo extremado, pois nio leva em conta que a modificacio da #n-
fase de um processo de industrializacio de um setor para outro im.
plica, em verdade, a modificacio do “sentido” dessa industrializacio
— ou seja, afeta os interesses dos grupos comprometidos com esse
processo. Para que isso fosse vidvel, seria necessirio SuUpor que os
grupos ligados & IBK fossem os mesmos que aqueles vinculados &
indistria de bens de consumo, ou que resultassem hegeménicos na
disputa pelo poder.

Mesmo sem discutir as simplificagées (algumas heréicas) do pré-
prio sistema econdmico, necessirias A realizagio desse tipo de exer-
cicio, a postulagio da independéncia do setor de hens de capital do
de bens de consumo sé pode ser considerada dentro de um contexto
politico especifico, que lhes confira on nfo viabilidade.

Nia obstante, o que ¢ importante notar aqui é que ao se ter em
conta o aspecto da “autonomia relativa”, diminui bastante o ca-
riter de determinismo das teorias subconsumistas, Em primeiro lu-
gar, deixa de ter sentido falarse em subconsumo e a possibilidade 2
ser contemplada € a do subdispéndio, enfatizandose, portanto, que
0 problema de oportuntidades de investimentos nfo esti condiciona-

® CE. Rosa Luxemburg, Acumulacdo de Capitel, Cap. 25. (Rio: Zahar Edi-
tores, 1970) .
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do 4 demanda de bens de consumo e sim a um montante de gastos .
que pode se originar em virios pontos do sistema econémico. E,
em segundo lugar, a crise deixa de ser um fatalismo e se transforma
em possibilidade tedrica em aberto, porém nunca descartada.

3 — Formagiio e perspectivas da inddstria de IBK
no Brasil: alguns problemas

3.1 — Periodo primério exportador {1850-1930)

O setor de IBK consistiu num dos primeiros ramos industriais a se
instalar no Pais a partir da segunda metade do século XIX. Nesse
primeiro periodo de formacio, o setor nio assumin ainda nenhuma
das caracteristicas apontadas na se¢io anterior, funcionando quase
como uma atividade complementar & economia de exportagio.

O que deu origem ao surgimento do setor nessa etapa? Nathaniel
Leff responde: “During Brazil's heyday as an export economy, de-
mand for mechanical products came from several sources. Transpor-
tation equipment was the equipment product in greatest demand for
local use. Despite relative factor prices different from those in the
advanced countries, railways — and later automobiles and trucks —
replaced traditional means of conveyance. Export agriculture privid-
ed another important client, Equipment for the processing of colfee,
sugar, and cotton was among the first mechanical products introduc-
ed into the Brazilian economy. For processing these products, in
constrast to their production, it was found advantageous to use mo-
detn equipment, Military technology was also an important source
of demand, the Brazilian army and navy were early users of mecha-
nical products. Finally, some equipment was used in the construct-
ion industry, especially in building infraestructure facilities for the
cconomy's foreign trade” .

Para arender a essas fontes de demanda, instalam-se peqilenas em-
presas de propriedade nacional. Esses estabelecimentos, que mais
tarde se transformariam no nicleo nacional do setor, ndo podiam
ainda nessa etapa ser considerados como uma “industria de hens de
capital”. Salvo rarissimas excessGes, consistizm de oficinas mecinicas
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de reparagiio de pegas e de pequenas fundigdes. O que é importante
constatar € que o trabalho ali desenvelvido consistia justamente das
atividades bdsicas da construgio de equipamentos: forjaria, fundigfio,
usinagem ¢ caldeiraria.

O censo industrial de 1907 fornece uma idéia do peso dessas em-
presas. Para um total de 3.258 estabclecimentos industriais, 240 re-
ferem-se a bens de capital, responsabilizando-se por 12.598 empre-
pados dos 151.841 registrados pelo censo do setor industrial (veja-se
Quadre 1) .

Quapro 1

Estabelecimentos Industriais Existentes no Brasil — 1907 — Setor BE

INDUSTRIAS Estabele- N.e N.* médio
clmen tos aper. op.

Aparelhos Elétricos. ................ . . 1 33 33
Fortnas para calgados. ...... ... ... ... 3 46 15
Balangas. . .. ... . ... .. .. ... ... 1 18 16
Foles.......... .. ... . 1 6 6
Consirugiic Naval .. ... ... ... e 17 3.622 213
Fund. e cbras sobre metais.. ... ... ... 169 6.861 41
Méguihas. ... ... ...., e S 13 268 22
Mat. Transporie. . .. ... ... ... ... . ... 31 1.718 56
Bavrieas........ ... L 4 14 3
239 12.584
Total de estabelecimentos em tods a inddstria =  3.258
Total de oper. em toda a industria = 151.841

FINTE: Ceuso de 1907

Além de uma atividade de importancia secundiria, o que vai
matcar o setor nessa primeira fase de formagio serd a auséncia tanto
de prote¢io tarifiria como de importacio institucionalizada de
tecnologia (i.e., sob a forma de entrada de empresas no Pais). A
dispensa de protegio pode ser explicada pelos custos comparativos
da producfo interna, j4 que os bens produzidos “foram aqueles cuja
tazio peso-custo era tio alta que, mesmo se wsando a técnica mais
rodimentar, ainda eram mais baratos produzidos no Pais que im-
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portados da Europa”. 1 Quanto a importagio de tecnologia, dada
a simplicidade dos bens, a produgio podia se desenvolver com base
em conhecimentos técnicos que, por forca da experiéncia, ja eram
de dominio publico, ou foi importada “incorporada” a imigrantes
ou a equipamentos que eram aqui copiados,

Devido aos aspectos apontados no pardgrafo anierior, existe uma
tendéncia nos estudos sobre a industrializagio para menosprezar
exageradamente a importincia do setor. W. Baer ¢ Villela, por
exemplo, em artige recente, afirmam que “um exame minucioso
dos dados disponiveis revelard que a 12 Guerra Mundia) nfio agiu
como um catzlisador do crescimento industrial. A razio principal
é que a interrupgiio da navegagac dificultou a importagio de bens
de capital necessdrios a0 aumento de capacidade produtiva e nio
havia, naquela época, nenhuma indisiria de bens de capital no
Brasil”. 11 Como foi visto, o que os “dados disponiveis” revelam ¢ a
existéncia de um setor de IBK incipiente ¢ nio a sua auséncia.
Além disso, a producio interna nfio competia com as importagges.
0O gue a crise 14-18 realmente indica é que os equipamentos vin-
dos do exterior incorporavam um nivel de sofisticagao tecnolégica
ainda incompativel com a dimensdo da inddstria local.

3.2 — Do pés-guerra em diante

As modificacdes que sofre o setor de BK a partir de 1946 sdo ape-
nas um aspecto do processo mais amplo de transformagbes que
atravessa a economia. Sobre esse processo, hoie jé hastante conhe-
cide em suas linhas gerais, comentam Baer ¢ Villela que “nio
seria correto falar de um processo continuo de industrializacio,
comecando na década de 1890. Gostariamos de diferenciar entre
uma era de crescimento industrial ¢ um periodo de industrializa-
gio. O primeiro caracteriza acontecimentos até o fim da década de

1920. Durante aquele periodo o crescimento da industria dependeun

1 Warren Dean, A Industrializagio de Sfo Poulo, (Sdo Paulo: Difusio Eura-
péia do Livro, 1971 p. 16

1 Werner Baer ¢ Anibal V. Villela, “Crescimento Indusirial e Industrializacio;
Revisfo nos estigios do Desenvolvimento Econdmico do Brasil”, Dados n?® 9,
pp. 114/134 (Rio, 1972)
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principalmente das exportagdes agricolas, o setor lider. Além disso,
apesar do rapido crescimento de algumas inddstrias, um perfodo de
simples crescimento indusirial nfio traz consigo modificagdes estru-
turals profimdas nz economia. A industrializacio, por outro lado,
¢ um perfodo durante o qual a industria se tarna o setor lider de
crescimento da economia e causa modificagdes estruturais pronun-
ciadas”. E, portanto, no instante dessas modificagdes estruturals
que, pouco a pouce, ¢ setor de IBK passa de atividade comple-
mentar para ser uma pec¢a importante na engrenagem industrial
em instalagio, assumindo concomitantemente os papéis, as carac-
teristicas, e os problemas apontados na Secio 2.

No processo de industrializagko em curso cabe distinguir duas
categorias de fendmenos responsiveis pelo que pederiamos chamar
de “a instalagdo efetiva do setor de IBK”: Em primeiro lugar, os
elementos diretamente ligados 4 dindmica do processo de substi-
tuicio de importagdes. Cabe lembrar que ao se passar a produzir
internamente bens anieriormente importados ampliase a demanda
de bens de capital, usualimente importados, fato que ird permitir
o prosseguimento da substituigdo. O potencial de demanda que
surge dal chamaremos de “demanda privada de IBK” A segunda
ordem de fenémenos, que ird resultar num tipo de demanda com
comportamento distinto da primeira, decorre dos empreendimentos
governamentais nas dreas de bens intermediirios e de infra-estrutura
social (Petroleo, Siderurgia, Transportes, Energia Elétrica etc.) Esses
investimentos do Governo, embora tenham acompanhado o pro-
cesso de industrializagio, guardam para com este certo gran de
liberdade, merecendo, portanto, atengio i parte, sobretudo quando
o objetoc de andlise & a IBK.

Para atender 4s duas novas fontes de demanda, sera promovido,
do lado dz oferta interna de IBK, um processo de ampliacio ¢
desarticulagio do miicleo preexistente de fabricantes nacionais. Tal
como em outros ramos, se dard a chamada “Internacionalizacio
da Industria”, com a entrada em grande escala de filiais de em-
presas estrangeiras, a associagio das firmas preexistentes com os
novos socios, o fortalecimento de alguns produtores nacionais e o
desaparecimento de vArios outros.
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Parte substancial dessa demanda serd, no entanto, atendida pelas
importagGes, que s0 nio serio maiores devido as limitagdes da capa-
cidade de importar do Pais. Notese que a IBK interna foi a menos
beneficiada pela politica de protecio alfandegiria. 2 Antes pelo
contririo, taxas de cimbio favorecidas e estimulos tarifarios foram

1

abundantemente concedidos 2 importacio de bens de capital.

Com efeito, 2 légica e as contradi¢ées do processo de substitui-
¢io de importagbes, principalmente da “demanda privada” sugerida
acima, aparecem com clareza no desenvolvimento da indistria de
bens de capital. Instituida para manter os padries de consumo dos
grupos de altas rendas, a industrializagiio substitutiva de imporia-
¢hes visava fundamentalmente a expandir z oferta nacional desses
bens de consumo. Os bens de capital, dentro dessa perspectiva, se-
tiam importados enquanto instrumentais a4 produgio desses bens
(principalmente bens duriveisy no constitvinde objetivo em si.
Assim, o desvio de recursos para a implantacio de uma IBK so
seria justificivel enquanto esta fornecesse equipamentos para a in-
dustria de bens de consumo e apenas quando a importagiao fosse
invidvel, conforme ocorreu. A prescindir de preconcéitos quanto a
origem dos equipamentos e interesses imediatistas de importar bens
de capital ja usados, o uso de bens de fabricagfio nacional era anti-
tético ao objetivo de maximizar 2 oferta de bens de consumo
sempre que aqueles bens de capiral fossem mais caros que os im-
portados, o que era usual.

Assim, a demanda “privada” dé bens de capital produzidos inter-
namente, acima mencionada, foi uma demanda malgré elle na me-
dida em que os grupos interessados na industria de bens de con-
sumo nio eram os mesmos produtores de bens de capital.

Entre esses dois grupos de produtores, mercé de suas relagbes de
mercado, criouse uma solidariedade funcional que vincula a oferta
de um A demanda do outro. Essz vinculagio, em tese uma limitacio
A hipotese da “autonomia relativa”, parece existir mais do lado da
demanda que do lado da oferta de bens de capital, desde que

8 Cf. Joel Bergsman, Brazil — Industrialization and Trade Policies, (New
York: Oxford University Press, 1970) p. 133.
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sejam dificultadas as importacdes, pois para a IBK, devido as carac-
teristicas dos seus produtos, ha, dentre de certos limites, a alter-
nativa da demanda “escatal”. '

Enquanto responde a outro tips de motivacdo, além da maximiza-
¢io de lucros (1al como a necessidade de seguranga nacional e uma
ideologia macionalista), a demanda “estatal” poderia, se orientada
nesse sentido, propiciar o fortalecimento da IBK nacional indepen-
dentemente de flutuages na demanda final de bens de consumo.

Este ¢ um aspecto peculiar da experiéncia brasileira, onde o item
da “autonomia relativa" parece ser mais acentuado que em outros
pafses. Atualmente, 2 Construgio Naval, a Inddstria Petroguimica,
a Siderurgia, o Gimento e o Material Ferroviirio, setores direta
ou indiretamente controlados pelo Governo, sio responsaveis por
mais de 709 da demanda de bens de capital no Pais. Tendo-se
em conta os prazos de maturagio e montante de investimentos em
geral requeridos para empreendimentos nessas areas, é provivel que
o “processo de realimentagiio” seja al consideravelmente elevado,
Como conseqiiéncia secunddria desse fendmeno, conforme apontado
anteriormente, se teria uma possivel contestagio das teses subcon-
sumistas no caso brasileiro, na medida em que fosse possivel sus-
tentar o funcionamento de uma considerdvel parcela da industria
por um periodo relativamente longo, sem alterar em praticamente
nada o perfil de demanda de bens de consumeo, e, conseqlientemente,
a estrucura de distribuicio de renda. Conforme ji foi sugerido, a
realizagio desse modelo implicaria algumas mudangas politicas, su-
pondose que na repartigfio dos heneffcios estatais, sobre os quais
estd alicercado o processo brasileiro de industrializagio, a IBK
passaria a ter a primazia sobre a industria de bens de consumo, e
que o5 deis grupos sdo efetivamente distintos,

A nio realizacio desse modelo alternativo de crescimento nio
impede, porém, que o Estado, tendo em vista as motivagdes antes
mencionadas, use o seu poder de compra para fortalecer o niacleo
nacional de produtores de bens de capital e aumentar o dominio
nacional da tecnologia de produgio desses bens.

Enquanto for principal comprador de IBK, o Estado poderd uti-
lizar sua forga de barganha tanto no sentido de estimuiar os fabri-
cantes nacionais a incrementar suas atividades na drea de tecnologia
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como para explorar as pOSSibiIidades de as filiais estrangeiras virem

a realizar pesquisas no Pais, condicionadas as transferéncias dos
resultados € ao treinamento de pessoal.

“Com a “internacionalizagio” do setor, o acesso € dominio da tec-
nologia constituem elementos criticos para sua evolugio, que, se
for abandonada ao livre jogo das forgas de mercado, provavel-

L}

mente levard & crescente marginalizagio dos produtos nacionais,

Para as firmas estrangeiras, obviamente, a tecnologia nio consti:
tui problema, pois ela j& foi desenvolvida e pelo menos parcial-
mente pagd na matriz (a ndo ser em certos casos muito particulares,
como os de beneficiamento de produtos naturais especificos ao Pafs).

Devido i sofisticada gama de noves produtos que atualmente sdo
demandados, em confronto com o que se produzia antes, as em-
presas nacionais enfrentam uma situagiio muito desvantajosa face as
filiais estrangeiras, particularmente quanto aos aspectos ligados a
utilizagio de tecnologia. O mesmo fato que para a firma inter-
nacional significa apenas a transferéncia para o Brasil de uma linha
de. produgiio que ela jd4 domina hd varios anes, para o empresaric
nacional significa o inicio de um custoso processo de aprendizagem,
dificultado, em certos casos, por condi¢des monopolistas de posse
dos conhecimentos.

Esses dados serfio um fator que vai marcar ainda mais 0 aspecto
da heterogeneidade no caso brasileiro, ja que, além dos aspectos
citados na Secdo 2, as firmas nacionais tenderdo a se estabelecer
nos ramos tecnologicamente menos complexos. E interessante ressal-
tar, no entanto, que o setor de IBK constitui um dos poucos exemplos
na indastria brasileira onde ainda existe presenca marcante de empre-
sas nacionais numa das areas chamadas dinmicas. Isso poderd ser um
elemento extremamente relevante para a etapa que tem sido impro-
priamente chamada de “substituigdo da importagio de tecnologia”,
na qual o Pafs estaria por ingressar na presente década. Com exceciio
do reduzido numero de empresas nacionais (cerca de 1033 que
conseguiu ztingir uma razodvel dimensio e correspondente sofisti-
cagio tecnologica, podese supor que, sem a intervencao deliberada

» para uma discussio de porqué foi possivel a esse pequenc grupo atingir
seu atmal estdgio de complexidade tecnolégica, vejase relatério de pesquisa

reziizada pela FINEP sobre z IBK, a ser publicado em breve.
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do Estado, as demais firmas nacionais terfio anie si as seguintes

opghes:

a) continuar produzindo sob os moldes antigos, i.e., os mesmos
produtos e com tecnologia propria, o que significard ou o sen
desaparecimento ou ficarem restritas ac atendimento das faixas
marginais do mercado;

b} associarse a outros fabricantes nacionais, ampliar a linha de
produgiio e imporiar tecnologia; e,

c) associar-se a firmas intermacionais, em geral minoritariamente,
utilizando a tecnologia trazida pelo sécio de fora.

As decisGes quanto a investir, num esfor¢o para conguistar o do-
minic da tecnologia de producgio de bens de capital, terio suas
conseqiiéncias apenas a longo prazo. Conforme foi sugerido, a IBK
€ a responsivel pela etapa de engineering do processo de progresso
tecnolégico, sem a qual este nio se concretiza economicamente.
Parece pouco provavel que se possam manter altas taxas de cres-
cimento sem contar com esse setor. Embora pareca possivel manter
o ritmo de crescimento econdmico sem adotar medidas que visem A
protecio de produtores nacionais € sua capacitagiio para absorcio
e criagio de tecnologia, a absorcio destes pelas grandes firmas inter-
nacionais implicard provavelmente que O progresso tecnoldgico no
Brasi] ficard limitado, no méximo, 4 etapa de engineering, pois as
etapas de “desenvolvimento” e “pesquisa” serio, em sua maior parte,
realizadas nas sedes dessas firmas.

A importancia desse fato nic é negligivel, pois embora a etapa
de engineering seja indispensdvel a4 materializacio do progresso téc-
nico, este 56 € conseglido através de “pesquisa e desenvelvimento”,
A dependéncia sobre o exterior para a realizagio dessas etapas
poderia limitar substancialmente os beneficios que o progresso téc-
nico pode trazer para o desenvolvimento nacionzl, pois a otienta-
¢ko do esforgo de inovagio estaria voltada para condigdes muito
diferentes daquelas vigentes no Pafs.

Conforme foi sugerido, essa é uma decisio politica e, como tal,
tem diversos custos a Curto prazo, entre os guais a eventual produ-
¢d0 nacional de bens de capital menos eficientes. A prazo mais longo,
no entanto, os custos de alienagio dos beneficios do progresso tec-
nolégico parecem muito maiores.
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