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MUDANCAS ESTRUTURAIS E POLITICA INDUSTRIAL

Este artigo visa comentar a estrutura da Politica
Industrial e de Comércio Exterior (Pice) do Governo
Collor e seus efeitos sobre a estrutura econémica e
politica do pais., A primeira secao descreve
sucintamente o projetoc governamental de transformagdo
estrutural associado & industria e as principais
caracteristicas da Pice.' A segunda secdo apresenta uma
critica da conceituacio e da operacionalizacdo desta
politica. Cabe aqui uma adverténcia para evitar falsos
dilemas, do tipo "ser contra ou a favor" ( da abertura,
da privatizagdo etec.). A exposigdo, onde diversos
aspectos da Pice sdo examinados, ndo deve obscurecer o
fato de que é a estrutura da politica que estd sendo
comentada. Todos os instrumentos da Pice sdo
justificdveis, tomados isoladamente. No entanto, sé
vistos em conjunto é gue o seu sentido se revela
bplenamente. A breve segdo conclusiva trata da economia
politica da Pice.

1. O PROJETO GOVERNAMENTAL DE TRANSFORMAGOES ESTRU-
TURAIS

O atual governo compartilha com outras andlises a
identificacdo da natureza estrutural da crise
brasileira. Assim, no Projeto de Reconstrug¢do Nacional,
afirma-se que "os desafios de modernizagdo e elevacdo
da competitividade exigem transformacdes estruturais
importantes em todo o sistema econémico e nao apenas
nesse ou naquele setor'" [PR (1991, p.12)].

0 governo identifica como raizes da perda de dinamismo
da economia e estagnagdo da produtividade a
instabilidade macroeconémica e "a manuteng¢doc de
protecao elevada 2} indiscriminada contra as
importagdes, além da concessdo abusiva de redugdes
fiscais e subsidios" (PR (1991, p-11) ). Entrelagados no
diagnéstico, esses dois elementos mantém-se
interdependentes na solucdo da crise: na estratégia
governamental, a recuperagdo da estabilidade econémica
aparece como 'condigcdo para qualquer projeto de
reconstrucdo nacional", mas "a consolidacdo definitiva
da estabilidade passa pela modernizagdo produtiva da
economia" (PR (1991, p.2)].

No entanto, o '"cerne da estratégia que tem por objetivo
maior a melhoria da qualidade de vida da populagdo

brasileira" é& dado pela '"busca do aumento progressivo
da competitividade da economia (PR (19921, p.2)]. Para

'Para uma descrigdo detalhada das medidas tomadas no
ambito da Pice, ver Erber (1991) e Erber e Vermulm
(1992), dos quais este artigo & um desdobramento.




tanto, na visdo governamental é imperativo modificar
estruturalmente a inserg¢ao internacional da economia e
reordenar internamente o espago ocupado pelo Estadeoc e
pela iniciativa privada, transformando o comportamento
destes agentes economicos.

Para efetuar essa tripla mudanga, a agado do governo
atraves da Politica Industrial e de Comeércio Exterior

€ concebida como uma "pinga", combinando elementos de
pressdao sobre as empresas (chamados de '"politica de
competigio") e de estimulo (as medidas de
"competitividade"). Em outras palavras, para fazer

avangar a carroga da industrializagdo brasileira tem-se
uma politica de porrete e cenoura.

A primeira perna da pingca é& composta principalmente por
medidas de desregulagido das atividades econdmicas -
abertura ao exterior em termos de importagédes,
investimento estrangeiro e direitos de propriedade
industrial, privatizagdo de empresas estatais,
eliminacdo de controles de pregos, eliminagdo ou
redugdo de controles sobre caracteristicas de produtos
e processos (por exemplo, indices de nacionalizagao,
contratagdoc de tecnologia) e redugao de barreiras a
saida de firmas (por exemplo, credito de '"socorro").
Complementa=a nova regulagdo contra o abuso de poder
econémico o de protegao ao consumidor. Sua
implementagdo esta bastante adiantada, embora seus
instrumentos sejam freguentemente utilizados para os
objetivos da politica de contengao de pregos,
independentemente dos efeitos de longo prazo.

A segunda perna da pinca deveria utilizar creéditos
publicos, incentives fiscais e compras estatais para
fomentar o investimento privado, notadamente em
tecnologia, estimular exportagdées e lograr um novo
"modelo empresarial", mediante fusdes, desvertica-
lizagdes, privatizagdes e o desenvolvimento do mercado
de capitais. O desenvolvimento tecnoldgico deveria
abarcar tanto o aumento da produtividade e qualidade
como a constituicdo de uma capacidade de inovagao
endégena. Ao Estado competiria, diretamente, dar as
condig¢des de competitividade "sistémica", promovendo a
estabilidade econémica e um ambiente favoravel aos
investimentos e provendo a infra-estrutura econdmica,
cientifica e tecnoldgica, além da formagao de recursos
humanos. Seja pela crise fiscal, seja pelas
dificuldades de aprovacgdo pelo Legislative, a maior
parte dessas medidas permanece no papel ou foi
implementada de forma muito parcial.

A Pice privilegia uma dindmica industrial baseada em
exportacdes, em que os setores atualmente exportadores
estabeleceriam vinculos com os setores portadores das




tecnologias de ponta (microeletrdnica, bpiotecnclogia,
novos materiais e quimica fina), onde a formacdo de
joint ventures com firmas estrangeiras seria
estimulada. No entanto, nem mesmo para esses setores
prioritarios ha uma estrategia de desenvolvimento
definida, resumindo-se as politicas setoriais a
objetivos genéricos.

2. A PICE: PROBLEMAS CONCEITUAIS E OPERACIONAIS

Os problemas enfrentados pela Pice sdo tanto
conceituais como operacionais. Embora os dois niveis
estejam, na pratica, entrelagados, convem tentar
distingui-los,

2.1. A Relagac com a Politica Macroeconémica

A Pice estava predicada sobre a hipdtese herdica de que
era possivel estancar de um sO golpe uma inflacao
crénica e estrutural como a brasileira. Ao fracassar, a
politica macroeconomica fez <com que a politica
industrial fosse langada em um contexto recessivo e de
grande instabilidade, conducente a estratégias
empresariais defensivas, quando nao francamente
contracionistas. Caracterizada por uma brusca mudanca
no sistema regulatdrio da industria, a Pice agravou a
incerteza decorrente da politica macroecondmica,
forjando entre as duas um circulo vicioso de natureza
recessiva, de sentido contrario ao pretendido pelos
seus formuladores.

A politica macroeconémica influenciou decisivamente a
Pice em dois outros aspectos fundamentais. No plano
internacional, a necessidade de renegociar a divida
externa segundo os canones do Consenso de Washington
concedeu prioridade maxima as medidas de abertura. No
plano interno, os mesmos determinantes deram grande
prioridade a politica de competigcdo em seus aspectos de
desregulagdo e privatizagdo, onde o principal critério
parece ser o da celeridade. Finalmente, o seu insucesso
fez com que os instrumentos da politica de competigao
industrial fossem orientados para ameagar ou impor
sangoes a empresas que aumentassem pregos,
independentemente de seus efeitos de longo prazo e, via
crise fiscal, atrofiou os instrumentos da politica de
competitividade da Pice e os recursos de infra-
estrutura econdémica, tecnolégica e humana que conferem
competitividade sistémica a industria.

A0 nivel mais geral, a forma conflituosa como foi
implementada a politica macro, especialmente pela
primeira equipe econémica do governo (que parecia ter
lido o classico de Dale Carnegie ao reves), teve graves
impactos sobre o relacionamento entre o governo e a




sociedade civil também no ambito da politica
industrial.

2.2. Dinamica Industrial e Insergdo Internacional

A Pice propugna um padrac de crescimento industrial
liderado pela articulacdo entre os setores exportadores
e o0s deradores do progresso tecnico, embora os dois
conjuntos sejam definidos de forma imprecisa, ora ao
nivel de setor ora ao nivel de complexo industrial, o
que implica politicas distintas.

A natureza continental da economia brasileira, a baixa
participagdo das exportagées na produgao industrial, o

restrito dinamismo dos mercados onde a 1industria
brasileira revela ter vantagens comparativas e a
propria natureza dessas vantagens, parcialmente

baseadas em subsidios e saldrios miseraveis, inspiram
grande ceticismo guanto a viabilidade de um export-led
growth, especialmente assim fundado, em um mundc em que
as vantagens comparativas sao crescentemente
dependentes da inovag¢do tecnoldgica e de técnicas
organizacionais que privilegiam a cooperagao entre
trabalhadores e administradores. O limitado crescimento
da economia mundial e o aumento do protecionismo
ampliam essas restricdes.

A luz das caracteristicas da economia brasileira e da
propria experiéncia recente do pais, uma estratégia de
lideranga exportadora s6 se justifica como uma
estratégia minimalista, consistente com uma politica
macro fortemente recessiva no mercado interno e
geradora de excedentes exportaveis.

Ao tomar as atuais vantagens comparativas reveladas
como base para a identificagao de prioridades
setoriais, a Pice endossa a natureza '"espuria" dessas
vantagens e do padrao de desenvolvimento que as gerou.
Nao obstante, a estrategia exportadora do PCI
distingue-se de outras, praticadas durante a década de
80, pela preocupagao com o aperfeigoamento tecnolégico
dos setores exportadores, inclusive atraveés de vinculos
com os setores-motores do progresso técnico
estabelecidos no pais. Trés fatores militam, porén,
contra o estabelecimento desse "encadeamento virtuoso':
do lado da demanda dos setores exportadores, as
indicagdes do mercado e da proépria politica econémica
(macro e industrial), via incentivos e taxa de salario,
induzem & perpetuagdo das estratégias empresariais
anteriores, baseadas em fatores competitivos "espurios"
e a abertura as importagdées tende a reduzir os vinculos
com fornecedores internos. Do lado da oferta dos
setores geradores de progresso técnico, a falta de um
mercado interno que lhes dé escala e as limitagdées de




capacitagao tecnoldgica reduzem sua capacidade de
atendimento ao esforgo exportador.

Operacionalmente, essa estratégia foi implementada de
forma muito parcial e tardia. N&o foram elaboradas
politicas setoriais especificas, excecdo feita a
incentivos crediticios de pequeno porte para a
industria de bens de capital e, muito menos, mecanismos
de articulagdao entre os setores exportadores e os
geradores de progresso técnico. Entre estes, o
principal, o complexo eletrénico, segue padecendo do
seu problema estrutural de uma crénica desarticulacdo
entre as politicas setoriais. Incentivos fiscais para
a exportagao, de uso genérico, foram restabelecidos
apenas em 1992. A taxa de cambio foi mantida muito
sobrevalorizada ateé o ultimo trimestre de 1991, guando
sofreu uma mididesvalorizagdo, tendo a seguir
acompanhado a taxa de inflagdao. Durante o biénio
1990/91 as exportagdes de produtos manufaturados
permaneceram estagnadas, a niveis inferiores aos do
biénio anterior, tendo voltado a crescer no primeiro
semestre de 1992.

A abertura ao exterior em termos de importacgodes,
investimento, tecnologia e crédito constitui uma parte
essencial da Pice, embora esta ndo atente que, dada a
légica de empresas internacionais, esses fluxos podem
ser contraditorios - estas firmas podem preferir
exportar para o Brasil em vez de investir ou suprir
tecnologia, especialmente em epocas como a atual, em
que o comércio internacional apresenta=-se restrito.
Tampouco parece atentar para o crescente fechamento dos
mercados internacionais de tecnologia e de
participagdes acionarias, onde a atuacao cada vez mais
depende de uma capacidade de inovagao enddgena, ponto a
seguir retomado.

Fortemente pressionada pela politica macro, notadamente
pela necessidade de renegociar a divida externa, a
abertura vem avancando de forma célere. No entanto,
seus componentes tém um timing distinto - a abertura
das importagdes tem resultados imediatos, ao passo que
as demais medidas tém um prazo de resposta mais
dilatado e maturagdo, em termos de aportes cambiais e
aumento da capacidade competitiva, mais longa. Embora
oS niveis tarifarios estabelecidos até 1994 ainda sejam
altos, a opacidade dos critérios de politica cambial e
de administragdo da protegdo tarifaria, utilizada
freqientemente como instrumento de pelitica
antiinflacionaria, e a precariedade dos instrumentos de
defesa contra prdaticas de comércic desleal tornam seus
efeitos incertos e agravam esse desequilibrio.




Embora tenha como objetivo a maior uniformizagdo
setorial de tarifas, nominalmente a reforma tarifaria
privilegia os setores intensivos em tecnologia, para os
quais a Pice também auspicia um aporte de capital
estrangeiro, notadamente sob a forma de joint ventures.
No entanto, a proteg¢do efetiva nao parece inspirada
por uma visdo estrateégica, posto que entre os setores
mais protegidos encontram-se fumo & mobiliario.
Considerando que a tarifa era o unico instrumento de
politica industrial para o qual havia um perfil
definidc para o periodo 1990/94, a indefinicdo de
prioridades e as mudancas nos niveis de protegao e no
croncgrama de execugao em fungdo da politica macro
constituem um forte sinalizador de incerteza para os
empresarios.

Os efeitos da abertura sobre os varios setores sao
distintos. A Pice nao parece contar com previsdes
desses efeitos nem com mecanismos adequados de
monitoramento e, muito menos, com politicas setoriais
especificas para os setores mais atingidos. Estudos
académicos das reacdées de empresarios dos setores
petroquimico e de maguinas-ferramenta [Erber e Vermuln
(1992) ] mostram que a abertura as importacées ja se faz
sentir em termos de descontinuar investimentos e de
plancs de redirecionar compras de insumos e
componentes do mercado interno para o exterior, sem uma
contrapartida em aumentos de exportacdes ou de
investimentos estrangeiros. Entre os campos a serem
abandonados, destacam-se a quimica fina e os controles
numericos, sugerindo que a protecao tarifaria é
insuficiente para manter essas atividades infantes no
pais. No setor de informatica (Tigre (1992) ], nota=se o
mesmo movimento, com o abandono do estrategico segmento
de microeletrénica. Embora, a diferenca dos outros
dois, haja um processo de estabelecimento de acordos
entre firmas nacionais e estrangeiras, em bens finais.
Conforme analisado a seguir, dentro de um mesmo setor
os efeitos da abertura também sdao distintos de acordo
com a propriedade, tamanho e experiéncia internacional
das firmas, favorecendo as que ja sao mais
internacionalizadas, embora a Pice nao contemple essa
dimensao. -

Em consequéncia, a Pice contém, implicito, um aumento
da vulnerabilidade externa do pais, até o presente
oculta principalmente .pela heranca do processo de
substituigcdo de importagées e pela recessdo, que
comprime as importacgdes (embora estas venham
aumentando a taxas crescentes). A analise acima sugere
que a avaliagdo dos responsaveis pela politica
econémica dos efeitos da reinsercdo internacional da
industria brasileira sobre sua dinamica padece de um
excessivo otimismo.




2.3. O Desequilibrio da 'pinga' da Pice: Incidéncia e
Timing

Para funcionar adequadamente, uma estratégia de "pinca"
deve mover suas duas pernas de forma mais ou menos
sincronica e com forga semelhante. No entanto, na Pice
a 1incidéncia e o timing das duas pernas tendem a ser
muito distintos. A pressdo competitiva recai sobre o
cerne da atividade empresarial, o mercado, aumentando
consideravelmente o grau de incerteza com que operam os
empresarios., Seus efeitos sobre oS custos de
investimento e operagdo sdo tambeém incertos, posto que
estes podem ser, de um lado, reduzidos pelas
importagoes de equipamentos e insumos e, de outro,
elevados pela desregulagao de precos & pela
privatizagdao. Para os setores produtores de bens
comercializaveis internacionalmente, é provavel que o
efeito da abertura sobre os seus precos seja mais forte
que sobre os seus custos, na medida em gque utilizem
fortemente insumos nao-comercializaveis, reduzindo
assim sua margem de lucro. A outra perna da pinga, as
medidas de competitividade, visa principalmente reduzir
08 custos do investimento, na suposicdo de que sao
esses custos que o inibem. A teoria e a pratica
empresarial sugerem, no entanto, que a incerteza joga
um papel mais importante na decisdao de investir de que
o custo do investimento. O timing das pernas também é
diferente - enquanto as medidas de competicao tém
efeito imediato, as de competitividade tém prazos de
maturagao longos. Em consequéncia, hd um desequilibrio
estrutural entre as duas pernas da pinca, em que as
politicas de competigdc sdo mais fortes que as de
competitividade, fazendo com que a resultante do campo
de forgas penda decisivamente para o lado das
primeiras. O desequilibrio na insercdo internacional,
acima analisado, ¢ parte desse quadro geral.,

Conforme a andlise anterior indica, a relacdo entre as
pernas da pinga varia por setores e complexos
industriais, sem que disso a Pice se aperceba. Dentro
de um mesmo setor, o desequilibrio da pinca da Pice
faz-se sentir de forma diferenciada entre as firmas
cujo principal mercado é o brasileiro e aquelas para as
quais esse mercado constitui apenas parcela menor de
suas operagoes e gque contam com a alternativa de
operagdes internacionais intragrupo - ou seja, os
efeitos sdo distintos entre empresas naciocnais e
multinacionais. Para as firmas internacionais ainda nao
estabelecidas no pais a operagdao da pinca & bastante
favoravel, Mesmo entre as firmas nacionais, os efeitos
sdo distintos de acordo com o tamanho e a trajetéria
pregressa - por exemplo, a sua experiéncia de importar
tecnologia. Estas diferengas apontam a necessidade de




politicas setoriais a um nivel bastante desagregado,
nac contempladas pela Pice.

Os problemas conceituais acima expostos foram
substancialmente agravados pela operacionalizacgdo da
Pice. Assim, o instrumental para a pressdo competitiva
ja& se encontra estabelecido, mas as medidas de estimulo
ao investimento, seja em capacidade produtiva seja em
tecnologia, em muitos casos ainda estdo por ser
definidas ou dependem de decisdo do Legislativo ou,
para serem 1implementadas, estdo condicionadas a
disponibilidade de recursos do Tesouro ou do exterior.
O prazo de implementagao e a 1incerteza gquanto a
efetividade das medidas de fomento sao, pois, muito
maiores que os das medidas de competicao, agravando os
problemas estruturais da '"pinga", ja mencionados.

Aos efeitos deletérios da politica macro sobre a Pice,
soma-se a destruigdo feita pela reforma administrativa.
Embora a arquitetura e a execucao da Pice dependam da
agdo de varios ministérios e orgaocs publicos, os
mecanismos de <coordenacdao inter-ministerial foram
desmontados e vdrios aparatos estatais enfraquecidos e
desmobilizados, enquanto outros, como os de defesa
contra praticas comerciais internacionais desleais,
necessdarios a4 nova regulacao, nao foram adequadamente
reforgados.

2.4. Comportamento Empresarial e Projeto Tecnoldgico

Subjacente a toda politica industrial existe uma
conjectura sobre o comportamento empresarial. A Pice
parece repousar sobre a suposigdao, igualmente herdica e
sem fundamento histdrico, a 1luz da trajetoria da
industrializagao brasileira, de serem os empresarios
nacionais dotados de animal spirits simplesmente
bestiais - acicatados por fortes pressdes competitivas,
reagiréao de forma "progressista', realizando
investimentos em capacidade produtiva e, especialmente,
introduzindo progresso técnico. Mais ainda, ha uma
suposigdo, de cunho neocléassico e também herdica, que a
radical transformagdo de um comportamento sedimentado
ao longo de <décadas, € gque rendeu inequivocos
beneficios as empresas, se dé de forma imediata.

No entante, ndo s6é o comportamento das firmas tem um
alto grau de inércia, como as empresas, mudando seu
comportamento, podem segqgulr trajetodorias distintas
daquelas previstas na Pice, de natureza "regressiva" do
ponto de vista industrial, passando por exemplo a atuar
como comercializadoras de bens importados. A evidéncia
dos estudos setoriais acima citados sugere gque até
agora a reac¢do mais comum foi de natureza defensiva,
atravées da redugdao de investimentos em capacidade




produtiva e tecnologia e contencao de custos via cortes
de pessoal, inclusive das equipes técnicas. Ainda com o
proposito de reduzir custos detectam-se movimentos no
sentido de substituir o fornecimento local de insumos e
componentes locais por importados. O escopo dos
programas tecnolodgicos ainda mantidos foi bastante
reduzido e mesmo a introducdo de inovacdes redutoras de
custo ainda € incipiente e pontual. Finalmente, a
conquista de mercados externos tambeém @& limitada,
dificultada pelas condigées internacionais. Em sintese,
um comportamentc adaptativo, em consondncia com a
trajetdria historica do nosso empresariado, mas
certamente pouco herodico.

Da mesma forma, a Pice ignora que firmas multinacionais
e locais podem ter ldgicas distintas, por exemplo, no
que toca a realizagao de atividades de pesquisa e
desenvolvimento no pais, que € muito improvavel que as
primeiras localizem no Brasil. Como o comportamento
tecnoldégico das empresas internacionais é acompanhado
por seus fornecedores e competidores locais, difunde-se
um padrdo tecnologico apoiado sobre a importagio de
tecnologia que, embora desejavel, ndo leva a capacidade
de inovar. Em consequéncia, a intencao expressa na Pice
de constituir no pais uma capacidade de inovagido, que
va alem da heranga legada pelo periodo de substituicao
de importagdes, esta em contradicido com a énfase
atribuida as empresas multinacionais e a importacdo de
tecnologia.

Na pratica, o projeto tecnolégico do governo é mais
restrito que o seu enunciado, que retém as intengodes de
constituir no pais uma capacidade de inovacao endogena,
caracteristica da tentativa do governo Geisel de
transformar o Brasil em uma poténcia industrial. A
insergdo internacional pretendida pela Pice, a nova lei
de propriedade industrial, o desmonte da politica de
informatica, a deterioracgao imposta ao sistema
cientifico e de pos-graduagcdo e a atrofia dos
mecanismos de incentivo as empresas convergem para um
projeto de ambigdées mais modestas, que privilegia o uso
adequado de tecnologias importadas. E possivel que esse
escopo seja mais realista, apropriado inclusive aos
desejos do empresariado local, dque, com as excegoes de
praxe, nao parece ter endossado o projeto anterior,
exceto na retdrica. No entanto, é também provavel que
venha a constituir-se um seério cbstaculo ao
desenvolvimento do pais, econdmico e pelitico,
dependendc de como evoluam os fluxos internacionais de
tecnologia e investimento e como seja valorada a
capacidade de decisdao interna,




2.5. 0 Papel dos Agentes Economicos

Perpassa toda a conceituagao da Pice uma grande
confusao sobre os papeis a serem desempenhados pelos
agentes econémicos. Desde as suas Diretrizes,
anunciadas em Jjunho de 1990, a Pice vem postulando
papéis minimos para o Estado. 0 Programa de
Competitividade 1Industrial, de fevereiro de 1991,
confirma essa inteng¢ao, anunciando gque "o papel do
Estado muda radicalmente, cabendo~lhe agora a funcdo de
articulador, mobilizador e catalizador do esforco
nacional de modernizagiao, participando de forma ativa
da construgao da infra-estrutura e na promogdo da
capacitacao tecnolodgica, da qualidade e da
produtividade" (MEFP (1991, p.5)) e mais: '"todos os
mecanismos de intervengdo direta e a manipulagdo de
incentivos e subsidios, que transferem ao contribuinte
os riscos dos empreendimentos, estdo descartados" [MEFP
(1991, p.5)). Dentro da mesma linha liberal, afirma-se
que "o conceito de prioridade setorial, importante ne
periodo de substituicdo de importagdes, perde sentido
no contextc dos atuais objetivos e instrumentos de

politica industrial" (MEFP (1991, p.16)]. Esta
perspectiva e consistente com a peolitica
macroeconomica, em gque a estabilizacdao e confiada a
agao das forgas de mercado, sem um projeto de

desenvolvimento que a estruture.

0 chogque desse candente discurso liberal com as
caracteristicas acima expostas da Pice, em que abundam
incentivos e prioridades setoriais (mesmo que estas

sejam confusas), dispensa detalhamento. Apenas no que
toca &as empresas estatalis, apesar do seu papel na
"construgao da infra-estrutura", a politica e
consistente e converge com outras medidas

governamentais de desmontagem de aparatos do Estado,
inclusive dos mecanismos de coordenagdo de medidas de
politica industrial.

No mundo atual, o papel do Estado no desenvolvimento
industrial vaili muito mais além daqueles enunciados, em
tese, pela Pice. Em verdade, comparados com o que
ocorre nos paises avangados ou nos NIC asiaticos, os
instrumentos da politica brasileira sdo timidos, mesmo
se exorbitam o ditame liberal. Este, no Primeiro Mundo,
onde ambicionamos entrar, vige mais na retdérica do que
na pratica e atende a necessidade de, face a uma nova
Revolugao Industrial, redefinir as regras do jogo de
forma a permitir um reposicionamento dos principais
atores no espago econémico mundial. Neste contexto, néo
é ocioso insistir sobre o carater concentrador da
Revolugdo Industrial em curso, onde uma politica
industrial ativa, que leve a constituigdo de uma forte
capacidade tecnolégica (inclusive de inovagdo) e de
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grandes grupos nacionais, constitui uma condicdo de
entrada na ordem internacional que se gesta.

Simplificando, pode-se dizer que os paises avancados
tém politicas industriais "ofensivas" e "defensivas"
diferenciadas setorialmente. As primeiras visam
estruturar e fomentar os sistemas nacionais de
inovagao, especialmente as atividades de P&D e os
setores ''motores" do progresso técnico, assim como
estimular a difusdo de inovagées geradas por esses
setores pelo resto do sistema, especialmente nas demais
industrias fornecedoras de bens de produgio. As
segundas tém por objetivo proteger, reestruturar e,
eventualmente, eliminar gradualmente setores pouco
estratégicos do ponto de vista econémico e social.

Essas politicas diferenciam-se, pois, de acordo com o
papel que os setores desempenham no processo de
inovagdo e difusdao do progresso técnico e nas relacédes
internacionais. E tendem a ser mais fortes e a
mobilizar mais instrumentos na medida em que cresce a
importdncia tecnolégica do setor, assumindo frequente-
mente uma natureza "estruturante" nos setores-motores,
onde o Estado atua, direta e indiretamente, sobre a sua
constituicao e desenvolvimento. Nestes setores séo
frequentes politicas de "concertacgao", em que
determinados aparatos do Estado (Miti no Japdo, Nasa e
DOD nos Estados Unidos) organizam a atuacdo de empresas
e demais componentes do sistema nacional de inovacgao,
utilizando fortemente mecanismos que vdo além do
mercado e privilegiando empresas nacionais.

Em contraste com esse padrdao de politica industrial, a
Pice aparece como extraordinariamente limitada. Em
termos defensivos, nao sao previstas politicas para os
setores mais atingidos pela abertura e os mecanismos
convencionais de defesa contra praticas desleais de
comércio nao foram atualizados. Em termos ofensivos, o
desenvolvimento dos setores-motores esta atrelado as
exportagdées, com as limitagées acima vistas, a
constituigdo de uma capacidade de inovacdao local &
improvavel, haja vista a dependéncia de importacdes de
tecnologia, diretamente ou via investimento estrangeiro
€ sua propria sobrevivéncia parece ameacgada pela
abertura.

Tampouco € claro qual é o novo '"modelo empresarial
brasileirec" a ser atingido, havendo na politica
indicagdées que apontam para a conveniéncia da formacao
de grandes grupos econémicos, indispensaveis a abertura
internacional, e outras que, adotando uma retdrica
"anticartéis", parecem propugnar um capitalismo
atomizado e obsoleto. A politica de privatizagdo, que
poderia ser um instrumento de constituigdo de grupos
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nacionais de porte internaciocnal, nac vem sendo
utilizada com esse proposito estratégico, subordinada a
critérios de celeridade. Da mesma forma, a Pice tem
como hipotese que ndo ha distingdées entre capitais
estrangeiros e nacionais e deposita grandes esperancgas
na contribuig¢do gque o primeiro dara em termos de
investimento direto, capacitacao tecnoldégica =
financiamento. A analise anterior e os estudos
setoriais antes citados apontam porem que as firmas de
origem estrangeira tém melhores condicdes de insercgao
no novo sistema regulatorio que as nacionais,
contrariando a primeira hipotese. Embora
inequivocamente importante, o papel do investimento
estrangeiro parece sobreestimado pela Pice, em boa
medida porque esta nao atenta para as especificidades
da ldégica de comportamento deste tipo de capital. Pelas
mesmas razdes, as tarefas a serem cumpridas pelo
capital nacional nao sao definidas de acordo com suas
caracteristicas proprias e nac se especificam politicas
pertinentes.

A fé depositada no capital estrangeiro talvez explique
a pouca atengao dada ao estabelecimento de vinculos
entre o sistema financeiro privado nacional e a

industria = ‘euja auséncia é caracteristica do
capitalismo brasileiro, limitando fortemente o seu
desenvolvimento, Embora a conjun¢ao de fatores

internacionais e nacionais, como o diferencial de juros
internos e externos, tenha favorecido a expansao dos
fluxos financeiros para o pais, estes tém uma
orientacdo de curto prazo.

Finalmente, & surpreendente o siléncio da politica
industrial quanto & participacdo dos trabalhadores. No
entanto, no novo paradigma tecnoldgico, caracterizado
pela flexibilidade produtiva e administrativa, esta
participagac, seja na produgao seja na introducido e
difusdao do progresso técnico, vem assumindo importéncia
crescente. Em consequéncia, o] novo paradigma
tecnologico requer um novo perfil de qualificacao dos
trabalhadores. Ao mesmo tempo, esse paradigma tende a
ser poupador de mao-de-obra, agravando os problemas
estruturais de emprego. Ao reiterar o modo tradicional
de fazer politica industrial, em que esta decide-se
exclusivamente entre empresarios e Estado, perde-se uma
importante oportunidade de transformar o© padrao de
desenvolvimento, cujo alcance vai muito além do ambito
industrial e econémico. Iniciativas recentes de
liderangas empresariais e sindicais mostram dque a
sociedade <c¢ivil tem mais sensibilidade para esses
aspectos que o governo.

Os problemas de execugaoc da Pice agravam essas
deficiéncias - «conforme 3ja mencionado, os setores
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prioritarios sao precariamente caracterizados, nao ha
politicas definidas em nivel setorial por tipos de
empresas e nao se logrou estabelecer mecanismos de
"mobilizagdo, articulacdo e catdalise" entre o Estado e
a sociedade civil transparentes e eficazes come se
pretendia. Mesmo com o empresariado tem predominado uma

relagdo antagoénica, fruto do insucessoc da politica
macro. Mecanismos como a Comissdao Empresarial de
Competitividade, composta por cerca de 250

representantes de 12 setores, foram utilizados mais
para referendar politicas governamentais do que para a
formulagao conjunta de uma estratégia industrial e as
camaras setoriais ocupam-se principalmente de problemas
de pregos. Mantiveram-se porem diversas formas, tao
tradicionais como discutiveis, de '"privatizagao'" do
Estado, como os incentivos regionais.

Essas contradigoes e indefinigédes, a todos
perceptiveis, reduzem a credibilidade da politica junto
aos agentes economicos e, portanto, a sua eficacia.
Estas provavelmente reforgam as estratégias defensivas
que levam as empresas a postergar decisdes que envolvem
resultados de prazo mais longo e incerto. Ou seja, é a
vertente da competitividade que resulta mais afetada e,
nesta, a constituigdo de uma capacidade de inovacgdao.
Igualmente, fica prejudicada a formagdo de mecanismos
de articulagdoc entre o Estado e a sociedade civil,
limitando a eficdcia da politica industrial em um
processo cumulativo e viciocso.

No entanto, a contradigcao revela também um aspecto
positivo - o reconhecimento pelo governo da inadequagao
do paradigma liberal aos problemas atuais de
desenvolvimento industrial ou, em outros termos, a
superagao, mesmo que timida, da ideologia pelo
pragmatismo.

3. A PICE E A ESTRUTURA ECONGMICA E POLITICA

A critica a Pice naoc implica uma volta ao passado,
posto que é certo dque o padrao de pericdo de
substituigdo de importagdes esgotou-se do ponto de
vista de dindmica industrial, estioclado em casuismos, e
contribuiu para a terrivel iniquidade econémica e
social do pais. Embora a pressdao internacional,
ideoldgica e econdmica, tenha desempenhado um papel
importante na sua génese e configuragiao, a Pice
apresenta uma agenda de reformas de ampla legitimidade
interna.

No entanto, conforme a analise anterior detalha, a
Pice, tal como foi concebida e implementada, ndo parece
conduzir o processo de industrializagdo brasileiro a
uma dindmica econdmica e politica mailis moderna. Como
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Pedro Pedreiro, que esperava o.trem (que nao vem), a
Pice conta «com a estabilizagdo e os capitais
estrangeiros. Entrementes, ela delineia uma trajetéria
de altos riscos para a industria brasileira em termos
de insercdo internacicnal, capacidade produtiva e
tecnoloégica. Estes riscos sdo ©piores por serem
desnecessdrios aos seus objetivos. A mesnma agenda
poderia ser perseqguida com meios distintos, se houvesse
um projeto politico adequado. Nesse contexto, sao
pertinentes as observacdes antes feitas sobre a
composigao do instrumental da Pice, a forca relativa e
o timing desse instrumental e a necessidade de ver seus
efeitos em nivel setorial e por tipos de empresas.

Nao obstante, os efeitos da Pice, mesmo parciais,
tendem a ser duradouros e alguns sdao inequivocamente
positivos. Entre estes, ao nivel estrutural, cabe
destacar a introdugao, no sistema de regulacgao
industrial, da pressao  para lograr padrdes de
produtividade e qualidade internacionais, inclusive
estabelecendo sangdées, por meio da abertura e da
legislagdo de protegdo ao consumidor. Até a Pice, o
sistema regulatério brasileiro operara essencialmente
atraves de mecanismos de redugdo de riscos e custos
para as empresas, sem outra contrapartida destas a
sociedade que ndo fosse a sua constituicao e operacao.
O mesmo vale para a legislagao contra o abuso do poder
econdmico.

Através desses mecanismos a Pice abre a porta para uma
discussao fundamental no capitalismo moderno,
especialmente agora que padrdes alternativos de
organizagao da produgdo foram desacreditados: qual a
fungao social da empresa? Ao manter, mesmo que
timidamente, o Estado na soleira da porta, a Pice
confirma que o mercado, por si sd, ndo é suficiente
para responder essa questdo, resistinde a versdes
neoliberais extremadas.

Ressalvada a legitimidade da agenda de reformas
propostas pela Pice, cabe destacar que esta ndo e
consensual e, que, do ponto de vista da geracdo de um
novo padrao de desenvolvimento, o siléncio desta
agenda é clamoroso.

Como vimos, a politica € altamente seletiva em termos
dos aspectos estruturais que pretende modificar. A
seletividade faz <com que problemas da dinamica
industrial brasileira, que, por gqualquer critério sdo

considerados estruturais, sejam ignorados, como a
composigao setorial da produgéo, a distribuicao
espacial da industria, as relagées entre capitais
estrangeiros e nacionais, o financiamento do
investimento de longo prazo, as relagdées entre
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progresso técnico e emprego e a participagdo dos
trabalhadores na politica industrial.

A lista acima € meramente indicativa e poderia ser
substancialmente ampliada. Ao silenciar sobre uma ampla
problematica estrutural, a Pice nao a solucicna - antes
contribui para o seu agravamento. Ao mesmc tempo, ©
siléncio faz com que essa problematica busque outros
canals de expressdo e limita a relevancia econémica e
politica da Pice - configurando mais um circulo
vicioso. A incorporagao de outros aspectos estruturais
(e dos atores sociais pertinentes) &a problematica
tratada pela politica industrial e de comércio exterior
permitiria que esta se transformasse, como pretende, em
um auténtico elemento de mobilizagdo e articulagdo de
esforgos para, a curto prazo, lograr a estabilidade
econémica e, a mais longo prazo, dgerar um novo padrao
de desenvolvimento.

Subjacente a todas essas dificuldades, conceituais e

operacionais, esta uma problematica politica -
mobilizar a sociedade, respeitando a diversidade, para
realizar modificagées econdmicas de natureza

estrutural, como lograr a estabilidade e implantar um
novo padrao de desenvolvimento industrial. Em outras
palavras, fazer com que a sociedade organize o mercado
e nao vice-versa. Nestes termos, a profissdao de fé no
mercado, reiterada na Pice, camufla os dois lados de
uma mesma moeda - a incapacidade de mobilizacdo e
negociagdo e © seu simétrico, o autoritarismo. Esta
problematica persegue o atual governo desde o seu
inicio e ndo parece prestes a ser solucionada.

Um padrdoc de desenvolvimento gque abargque, ao mesmo
tempo, crescimento, equidade e soberania nacional, néo
pode prescindir de uma politica industrial ativa em que
o Estado e a sociedade civil atuem de forma negociada e
articulada. O conteudo desta nova Pice deveria
resultar de um debate amplo sobre as caracteristicas
estruturais do novo padrao de desenvolvimento. Os
impasses da Pice atual aumentam a urgéncia deste
processo, ao mesmo tempo que, otimisticamente, abrem o
espago para gque ele se desenvolva.
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Processo de Trabalho — Uma Introducao

FapIO STEFANO ERBER
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Pesquisador e Professor do Instituto 'e Economia da UFRJ

Os ensaios apresentados neste livro tém nas obras de Marx sua
principal fonte de inspiracdo. Embora um leitor de Marx nao
possa deixar de ter sua atencio despertada pela mintcia com que
trata de detalhes técnicos, notadamente aqueles pertinentes a or-
ganizagio do trabalho, das relacGes que se estabelecem entre os
trabalhadores, destes com as miquinas e com 0s patrdes, a impor-
tincia desses aspectos para O esquema analitico de Marx passou
fregiientemente desapercebida até que o recente renascimento dos
estudos sobre o processo de trabalho viesse a colocd-los novamente
em foco.

O descaso pela tecnologia e pelo processo de trabalho nao
pode ser imputado ao préprio Marx. Ao contririo, em inimeras
obtas, como decorréncia de suas posiges filoséficas mais gerals,
ele enfatiza a importincia do estudo do progresso técnico pois “a
tecnologia revela o modo como o homem lida com a natureza, O
processo de produgio pelo qual ele sustenta sua vida e, assim,
pde a nu o0 modo de formacdo de suas relagbes sociais e das idéias

% TEste artigo tem por base as discussdes do Grupo de Estudes do Pro-

cesso de Trabalho (José Ricardo Tauile, Liliana Acero, Maria Valéria
Junho Pena, Paulo Vieira da Cunha, Vera Maria Cindido Pereira e ©

autor) e o documento que preparamos em 1980 para o VIII Encontro

Nacional de Economia, “O estudo do processo de trabalho: notas para

discussio”, publicads mals tarde em Literacs'c Feonbmica, vol. 3, no 2,
margo/abril de 1981. Hubert Schmitz, José Ricardo Tauile & Paulo VYicira

da Cunha fizeram valiosos comentérios a uma versio preliminar  deste

trabalho. Nenhuma das pessoas acima mencionadas tem, no eatanto, res-

ponsabilidade pelo que segue. .
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que fluem destas”* A tecnologia, para Marx, ndo apenas medeia
a relagio entre o homem e o mundo externo mas é o centro da-
quelas atividades especificamente humanas, pelas quais “o homem,
a0 agir sobre o mundo exterior, modificando-0, a0 mesmo tempo
modifica sua prépria natureza”.?®

No mesmo pardgrafo do qual a dltima citacdo foi retirada,
Marx lamentava a inexisténcia de uma histéria dos “drgdos pro-
dutivos do homem”, de uma histéria da tecnologia semelhante
dquela feita por Darwin para a “tecnologia da Natureza”. No en-
tanto, a sua propria obra constitui uma importante contribuicdo
a esse trabalho histérico, especialmente sua andlise da manufatura
e da passagem desta 2 grande indistria, em que destaca as modifi-
cagdes ocorridas no processo de trabalho, cujas principais etapas

podem ser sintetizadas em:

1) a subordinagio de grande nimero de trabalhadores a um ca-
pitalista, sem alterar os meios de produgdo anteriormente utiliza-
dos e mantendo o controle da técnica de produgic nas maos dos
trabalhadores, quer seja na forma de pufting out quer seja reu-
nindo os trabalhadores no mesmo local de trabalho;

2) o processo de trabalho passa a ser subdividido e as tarefas
individuais simplificadas e sistematizadas, a0 mesmo tempo que
desenvolvem-se instrumentos especiais para cada operagdo;

3) finalmente, os instrumentos manuais sdo substituidos por
méquinas (mais tarde também fabricadas por meio de outras mi-
quinas), que vdo servir de elemento organizador da producdo,
sransformando o trabalhador num “apéndice e servidor da mé-
quina”.

Fste movimento ndo se dd, como assinala Marx e o confir-
mam estudos setoriais posteriores, sincronicamente em todas as
inddstrias nem nas demais atividades. Nzo obstante, para Marx
o tipo de organizagio do trabalho caracteristico do estdgio da
grande indistria constitui a forma especifica e adequada ao modo
de produgio capitalista que, ao mesmo tempo o distingue dos
precedentes e funda seu desenvolvimento e suas contradic@es.

Com efeito, para Marx, nfo é qualquer tecnologia que serve
20 modo de producdo capitalista — este é caracterizado por “um
modo de produgio tecnolégico bem especifico, que transforma a
natureza e as condicdes de trabalho... De um lado, constituido

1 K. Marx, Le Capital, vol. I, cap. XV, p. 915, in K. Marx, Oeuvres,
Bibliothéque de La Pléiade, vol. I, Editions Gallimard, Paris, 1963.
2 Ibidem. ; .
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na sua especificidade, o modo de producio capitalista cria um
novo tipo de produgio material; de outro lado esta transformagio
material constitui a base do desenvolvimento do sistema capita-
lista, cuja forma adequada corresponde, consegiientemente, 2 um
nfivel determinado de crescimento das forcas produtivas do tra-

-balho”.

Dentro da fébrica, das unidades de produgdo, esta especificida-
de & vista por Marx sob vdrios aspectos. Nos meios de .produgao
utilizados (mdquinas e matérias-primas), cuja tendéncia € aumentar
seu desempenho (poténcia, velocidade, precisdo etc.), sua dimensdo
unitdria e a quantidade utilizada em conjunto, tendendo a elevar
a participagio do capital constante no capital total, apesar das eco-
nomias de escala no uso desse capital constante. Nas relagdes
entre homens e méquinas no processo produtivo, em que os pri-
meiros tém que se adaptar is condi¢es de trabalho das segundas,
intensificando o ritmo de trabalho e reduzindo os perfodos ociosos
(a “porosidade”) do tempo de trabalho, adaptacio justificada por
uma ldgica técnica que encobre os aspectos de exploragio e do-
minacdo dos trabalhadores. Nas rela¢des entre os trabalhadores no
processo produtivo, em que o trabalho individual é absorvido pelo
trabalbo coletivo, pela divisio e simplificagio de tarefas e pela
producio em larga escala, a0 mesmo tempo em gque novas pro-
fissdes sao criadas e outras sdo “requalificadas”. A divisdo entre
trabalho manual e intelectual, mais precisamente entre as tarefas
de execucdo e concepgio, torna-se mais profunda, concentrando-se
o trabalho “mental” nas mios de técnicos, que passam a fazer
uso sistemdtico de conhecimentos cientificos, ¢ relegando os traba-
lhadores s tarefas manuais e de execugio. Ao mesmo tempo
acentua-se o controle hierdrquico do processg de trabalho, em que
ndo s6 as tarefas e sua distribuicdo sdo rigidamente definidas,
como sua execucio severamente controlada por administradores.
profissionais. Em conseqiiéncia, as relacdes entre trabalhadores e
capitalistas sig profundamente alteradas, passando o processo de
acumulacdo capitalista a contar mais com a mais-valia relativa, fruto
da intensificacio do ritmo de trabalho, do que com a mais-valia

- absoluta, resultado da extensio da jornada de trabalho, transfor-

mando assim a subotdinacio formal dos trabalhadores, caractetis-
tica dos estdgios anteriores, em subordinagio real, tipica do ca-
pitalismo maduro. ; i

As caracterfsticas do processo de trabalho t€m  repercussdes
além dos limites da unidade produtiva, presentes, politicamente,

8 K. Marx, Matériaux pour L’'Economie, p. 379, in K. Marx, Oeuvres,
Bibliothéque de La Pléiade, vol II, Editions Gallimard, Paris, 1968.
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no fetichismo das mercadorias ¢ das mdquinas e na consciéncia da
classe trabalhadora. Do ponto de vista econdmico, irdo afetar as
relacBes entre empresas dentro do mesmo ramo, elevando a escala
minima de producio e eliminando ou marginalizando a producio ar-
tesanal e manufatureira; bem como as relagbes entre inddstrias,
sujeitando um ndmero cada vez maior de setores i 16gica da grande
inddstria.

Assim, a anidlise do processo de trabalho é uma passagem
obrigatéria na construgio do esquema tedrico que Marx desen-
co?m para distinguir o modo de produgdo capitalista de outros
modos anteriores e subseqgientes bem como para analisar a sua
dinimica, uma demarche que se reflete nos ensaios de Panzieri e
Palloix a seguir reproduzidos.

Marx, é bom lembrar, nio foi o tinico enrre 0s economistas

. cldssicos a destacar a importincia do processo de trabalho. Entre

seus predecessares, Smith confere 2 divisio de trabalho um pa-

‘pel fundamental na explicacio da riqueza das nages, comecando

por ela seu famoso livro. No entanto, ao contririo de Marx, e
abrindo uma tradigdo que iria perpetuar-se entre os economistas
“burgueses”, Smith ndo via essa divisdo pela 6tica do valor e
destacava apenas os aspectos técnico-ccondémicos que levavam ao
aumente da produtividade, omitindo suas conseqiiéncias politicas,
que implicavam a subordinagio dos operdrios aos patrdes, Dessa
lacuna nio se pode acusar, porém, Ure, que, celebrando em 1835
a introducdo de uma mdquina téxtil que eliminara a “opressio
dos fiandeiros sobre os patrdes”, conclufa que “esta invencio con-
firma a grande d' atrina j4 proposta que, quando o Capital en-

~

..lista a Ciéncia a seu servigo, a refratdria mao do Trabalho serd

ensinada docilidade”. 4
Escrevendo 4 mesma época,
nhecido por suas tentativas de fazer uma mibyuin: de caleular,
a precursora dos n?.:f:._..nmn_ﬂmm”_ mostrava que a4 divisio do ira-
balho podia ser aplicada também ao trabalho intclectual, com as
mesmas economias de tempo, caracteristicas da divisio de tra-

vtz mais ¢o-

i1 ﬁm_ w._n

=

balho manual. Esta, argumentava Babbage, tivera um de seus’

principais aspectos descuidado por Smith e outros predecessores:
dividindo e simplificando as tarefas que cada trabalhador exe-
cutava, o capitalista evitava pagar a um trabalhador qualificado
por tarefas simples que podiam ser executadas por um operdrio

4 A, Ure, The WE&EEC. of Meanufactures, 1835, citado in D. Dickson,
Alternative Technology, Fontana Books, Londres, 1974,
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menos qualificado, reduzindo assim seus custos e adquirindo ape-
nas a forca de trabalho necessdria.’

Considerando essa egrégia arvore genealdgica, € surpreen-
dente que o estudo do processo de trabalho tenha sido descurado

por tanto tempo. J4 foi sugerido, por Rosenberg®, que o descaso

dos economistas pela tecnologia seria devido a uma ambigio de
status intelectual — desejosos de serem considerados “cientistas™
os economistas relutariam em .onviver com os engenheiros, cujo
“cachet” intelectual seria menor, Além disso, o estudo do pro-
cesso de trabalho requer familiaridade com um infinddvel nimero
de detalhes técnicos que o préprio Marx, ao seguir aplicadamente
cursos de mecAnica para operirios, confidenciava a Engels achar
muito dificil de dominar, Mesmo assim, é provivel que esse
descaso tenha sido, acima de rudo, causado pelo longo predo-
minio do paradigma neocldssico, onde o progresso técnico era
um dado para a empresa e a sociedade, que escolheriam entre- as
técnicas disponiveis as mais apropriadas ao sistema de pregos
vigente, segundo critérios de racionalidade técnico-econdmica des-
tituida de consideragBes politicas.

Essa visio nio seria abalada sequer pelo interesse recente,
no segundo apés-guerra, pelos problemas de inovacio e difusio
de técnicas, explicados pela concorréncia intercapiralista e pela
intervencdo do Estado, entrando os trabalhadores apenas como
receptores e instrumentos desses processos de transformacio téc-
nica. Da mesma forma, a andlise dos efeitos do progresso técnico
sobre a quantidade e o tipo de empregos, embora tivesse uma
longa tradigdo que remonta, pelo menos, a Ricardo, tdo pouco
considerava que esses efeitos poderiam ser fruto de uma neces-
sidade de ho:::TH a mio-de-obra tio importante quanto a de
ST AT vidade, servindo, inclusive, uma 3 outra.

Us s __;.m.:g, irbém  estudaram puuco o processo de tra-
balha, embory mais freqiié

gque os economistas. Com freqiiéncia ou ne-
garam purn ¢ shimplesmente a nogio de classe, reduzindo os. tra-
balhadores 4 sua condicdo individual, especialmente como consu-
midores, ou adotaram uma concep¢io global de classe, conside-
rada como uma realidade em si, independente das condi¢Ges con-
cretas de produgdo. No entanto, como mostra o ensaio de Bo-

6 C. Babbage, On the Economy of Machinery and Manujactures, 1835,
in H. Braverman; Trabalko e Capital Monopolista, Zahar, Rio, 1977.
8 N. Rosenberg, “Problems in the Economist’s OononuEm__um:on of

Technological Innovation” in N. Rosenberg, Perspectives on H@nmaa__oww._

anE.Emo University Press, Londres, 1976.
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logna a seguir pub
crucial a desempe
balhadora, na sua
Paradigmas tedricos

po de indagagBes os pro
explicar o abandono do tema por aqueles que sc pautavam por
ntrario, requeria seu exame:

da por Sweezy” — de que 2 brilhante
ava sens seguidores, além de “guase” es-
o convincente quando se pensa na
a escolastica vertida por autores marxistas em
emas. Mais provdvel é que o entusiasma  de
ricos pelas téenicas € métodos de

um paradigma que, ac <O
xistas? A explicagio levanta
andlise de Marx intimid
‘gotar o tema — parece pouc
quantidade de tint
torno de outros t
dirigentes sovié
(especialmente © Taylorismo)
ilise do processo de trabalho nos dois lados.

Lénin e oufros

gestdo ocidentais
buido a inibir a an
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jcado, as condices . de producdo tém um papel
har no processo de organizagio da classe tra-
diferenciagdo interna e na sud estratégia de luta.
como o neocldssico excluiam do seu cam-
blemas do processo de trabalho, mas como

0s mar-

tenham contri-

Com efeito, é em torno da critica aos processos de trabalho na

Furopa Oriental que Rettelheim® e outros iriam mais tarde mon-

-

car sua dentncia do cardter capitalista daqueles regimes, levan-

tando uma vez mais a
da técnica e do seu pap

Se os cientistas S
a0 estudo do processo
ralmente, entre 0s

socidlogos) e en
O enfrentamento

ociais p

dificil questio da neutralidade politica
el em sociedades em transicio.

or longo tempo ndo deram atengio
de trabalho, o mesmo nao OCOTreu, natu-

que estavam diretamente envolvidos nele: de
am lado administradores de empresas (ai incluidos psicSlogos €

genheiros ¢,

res, traduzido muitas vezes

cita As pressoes do processo
em reacdes como S
modificacio na teoria
trole passaram, em 4
administracdo cientifica
balhador tivesse “a int
indiretos ¢ “humanos”
“tecnologia de grupo

Embora os méto
controle de processo

o A

(e com freqiiéncia al

»

de outro, os
cotidiano entre operdrios ¢ administrida-
em movimentos de resisténcia expli-
de trabalho capitalista e outras Vez&s
abotagem € absente{smo, levaram a uma grande
da administraggo,
lgumas inddstrias, da brutal explicitude da
de Taylor, para quem era atil que o tra-
eligéncia de um boi”
da “escola de relagBes humanas” e da

trabalhadores. 0

cujos métodos de con-

a0s métodos mais

dos mais modernos mantivessem inalterado ©
de trabalho nas maos do- capital, prometiam
cancavam) uma reducio dos atritos no seio

da producdo. A isso somOu-sc, nos paises capitalistas centrais, uma

— e

7 No prefacio a0

&8 C. Bettelheim,
pero, Paris, 1971.

livro de

. Braverman, op. c¢if, ;
Calcul économigue et formes de proprieté, Francois Mas-

.
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elevacio da renda real dos trabalhadores e uma estratégia - sin-
dical orientada mﬁuuou&m:.mﬁ:ﬁn para aumentos salariais e a trans-
feréncia para a periferia de muitos dos piores processos de tra-
balho, como a montagem de produtos eletrbnicos. Assim, para
alguns autores dos pafses centrais, 2 combinagio do “welfare
state” com a “soulfull corporation” prefigurava uma sociedade
“pés-industrial”, sem conflito. de classe.

Os movimentos de 1968 viriam a demonstrar qudo ilusdria
era essa paz, assinalando a insatisfacio generalizada com as cOn-
digdes de trabalho no seio do capitalismo,- inclusive pela demdn-
cia da “proletarizacio” do trabalho intelectual ¢ das profissces
liberais e pela perda relativa de controle dos sindicatos sobre
as mMassas operarias. A crise dos anos setenta, com o seu desem-
prego, viria a por uma pi de cal sobre esse discurso. -

No bojo do questionamento do capitalismo ¢ suas institui-
¢Bes (al incluidos as burocracias sindicais e os partidos) viu-se,
nos paises centrais, um revigoramento do interesse pelo marxis-
mo e, mais especificamente, O despertar do estuydo do processo
de trabalho. Esse estudo, alimentado na Itdlia por profundas
divergéncias na esquerda quanto estratégia politica a ser segui-
da (Panzieri ¢ Bologna, autores de dois dos ensalos a seguir,
estiveram associados 2 publicagGes que se opunham 32 linha do
PCI), nos paises de lingua inglesa foi muito estimulado pela
publicagio em 1974, nos Estados Unidos, do livro de Braverman,
Tyabalbo e capitel monopoli-ta®, €, na Inglaterra, pela atividade
da Conferéncia de Economistas Soclalistas, responsével pela or-
ganizagao original do presente volume, entre Quiros. =

No entanto, a0 retomar a rica tradicio marxista num cO
texto econdmico e politico substancialmente diferente daquele
vigente 4 época de Marx, csta literatura confronta-se com Ppro-
blemas tedricos importantes, cujas implicacBes politicas e econd-
micas s@o relevantes. A titulo de exemplo, indaga-se se as carac-
teristicas do processo de trabalho capitalista, tal como Marx o
estudou, notadamente 2 divisio entre trabalho manual e inte-
lectual, a tendéncia 2 simplificagdo de tarefas e o controle hie-
rérquico da producio, ainda permanecem ou haveria um “quarto
estigio” na organizagio do traballo que, preservando as carac-
teristicas capitalistas, representasse uma nova forma de processo
de trabalho, “especifica” e «adequada” ao capitalismo atual, c&

racterizado . pela

9 QOp. cit.

ey e e,
1 Iy
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de trabalho — e através deste para outras dimensdes do desen-
volvimento capitalista — as modificacdes em curso da base téc-
nica do sistema, notadamente o progresso da indéstria eletrd-
nica, que j4 rompeu o vinculo anteriormente existente entre au-
tomagio e produgio em ldrga escala’®, estendeu a gama de pro-
€essos continuos e permitiu 2 manipulagio de informacGes a
escala mundial? Serdo os sindicatos nas suas formas atuais ade-
quados para conduzir as lutas dos trabalhadores, face a essas
modificagGes nos processos de trabalho? E que reivindicagdes
serdo possfveis quanto as condi¢des de trabalho? A resposta a
essas e outras questdes passa por um longo trabalho de investi-
ga¢io tedrica e empirica, combinado & prética politica, ainda a
serem feitos. .
Embora nfio esgotem as ramificacdes do estudo do processo
de trabalbo, os ensaios aqui reunidos atestam a relevincia desse
estudo, discutindo temas como o cardter politico da organizagio
do trabalho ¢ a influéncia da base técnica de producio sobre as

formas politicas de organizagdo dos trabalhadores e seus objeti--

vos de curto e longo prazos,

Embora os estudos a seguir apresentados estejam volrados
para  as condicbes dos pafses centrais, freqiientemente numa pers-
pectiva histérica, os temas de que tratam e a forma como os
tratam s30 atuais e relevantes para as condigdes econdmiicas e
politicas do Brasil no momento presente. Nio obstante, a espe-
cificidade das condigSes brasileiras, capitalistas e periféricas. - su-
gere que sfo muito necessirios estudos diretamente dirigidos 4

10 Em sua andlise da Grande Inddstria, Marx divide as méquinas em
trés partes essenciais: motor, transmissic e¢ mecanismo de operagio, pri-
vilegiando as transformagdes ocorridas neste ultimo. Tradicionalmente,
apepas as méquinas usadas para producio em larga escala, dotadas de um
mecanismo operacional especializado, tinham um sistema de controle auto-
matizado. A especificidade desses sistemas e o custo de sua modificacdo
estabelecia um vinculo entre produgio em larga escala e automatizagdo.
No entanto, inovagdes eletrOnicas introduzidas no segundo apés-guerra nos
sistemas de controle das méquinas (notadamente o controle numérico em
maéaquinas-ferramenta) permitem utilizar automaticamente os mesmos ins-
trumentos operacionais para vérios tipos de produtos, fabricados em pe-
quenos lotes. Marx, como se sabe, apontava a fabricacio de mdquinas
por miquinas como uma das caracteristicas da Grande Indistria. A im-
portancia da inovacdo acima citada para a producio em pequena escala,
especialmente para a fabricagdo de mfquinas, tradicionalmente produzidas
¢m pequenas quantidades, € compardvel 3 da introducio da cadeia de
montagem para a produgio em larga escala. A esse respeito veja-se ©
ensaio de Palloix a seguir e R. Bell, Changing Technology and Manpower
Requirements in the Engineering Industry, Sussex University Press, 1972.
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essa realidade. Uma breve revis@do dos estudos ji feitos no Brasil?
sugere que estes tém se nn._bnanﬁum&o nos scguintes  aspectos:
“(a) caracterizagio da organizacio técnica e social do capital;
(b) estrutura da forga de trabalho e formas mmmﬁmﬁ_mm mﬂo mo-
vimento operirio e (c) aspectos juridicos das relagBes capital/tra-
balho”. _ .
O mesmo trabalho .ponta que os resultados desses estudos
tém permitido ver sob nova luz questSes como a heterogencidade
estrutural da indistria brasileira e o papel que o Estado assume
na regulagio das relagdes trabalho/capital; a0 mesmo tempo que
tém chamado a atencdo para questdes antes pouco estudadas,
como as formas de organizagio de trabalhadores sediadas sobre
o processo de trabalho, com relativa independéncia do movi-
mento sindical. No entanto, tais estudos além de ndo esgotarem
esses temas, antes propondo-os para debate, tém tratado pouco
de outros temas que deveriam ser. analisados sob a Gtica do
processo de trabalho, como, por exemplo, os nm&_ﬁm no Brasil
da implantagio de processos de trabalho desenvolvidos no ex-
terior, quer em subsididrias de firmas estrangeiras quer em fir-
mas nacionais. B de se esperar que a difusdo desses estudos e a
publicagio de trabalhos como os que seguem venham a estimular
a realizacio de novos estudos sobre os processos de trabalho
no Brasil. :

§

11 Grupo de Estudos do Processo de Trabalho, “O estudo do processo
de trabalho: notas para discusséo”, op. cil.
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