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Con el protocole de bienes de capieal entre 1986 ¥ 1990 gue andecediv al MERCOSUR, of
mercado brasileiio se constiruys en el privcipal desting do la indvstria argenring de midguinas
herramientas. En el easo brasilefio, la enprada do L madguinas argentinas awinenrd la comperencia
[REETIL €11 QIGIRGS SegIenns de 1) mercady aleaniente protegidy respecta a las importacioies de
LETCerss pulses,

A parelr del Trarady de Aswieidn Y da Lberalizuciin comercial en ambus paises, la industria

argeniiia se desempeita en condiciones muy desfrvorables por bt falia de financiamiento y de
protecciin arancelaria (basta el establecimionto del arancel externo comin) Sfrente al gran
crecintiento de las dquinas imporeadas de terceros paises. Enestus condiciones, el MERCOSUR
tiene wenar Dnportancia relativa como desting quee en la etapa previa. Pava la budustria brasileiia,
cuyo djiste a las nuevas condiciones fue facilieads por la proteccisn arancelaria y lineas de
fenanciamiento, las importaciones argentinas tienen poca incidencia respecto a las de terceros
paises y el MERCOSUR amplia e tamaiie del mereado para los fabricantes de bienes seriados y/
o de mdguinas menos sofisticadas. Hasta ol miomento, la integraciin lograda por el MERCOSUR
se restringe esencialmente al drea comercial, con claras caraceerfsticas de comercio Sutraindustrial,
Porotra parte, los beneficios del avancel externo cormin, ke inica politiva acordada, se ban reducido
e {os hechos por las diversas exeneiones tarifarids concedidas a inportaciones de terceros paises.

1 IntrODUCCION

El niicleo del articulo esta dedicado al papel jugado por la integracion en el de-

sempefio del sector. No obstante, s6lo se pueden evaluar sus efectos si se cansideran las
caracteristicas técnicas y econdmicas de la industria estudiada, el marco regulatorio en el
que se inserta el proceso de integracion y la trayectoria de la industria en la subregién. Por
consiguiente, las tres secciones siguientes abordan sucesivamente estos temas, aunque de
manera muy sintética, mientras que la quinta seccion analiza en forma mas detallada los
efectos del proceso de integracion y la Ultima seccion presenta brevemente los desafios y
las perspectivas de la industria de las maquinas herramienta en el ambito del MERCOSUR.
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I CARACTERISTICAS TECNICAS ¥ ECONOMICAS DE LA INDUSTRIA DE
MAQUINAS-HERRAMIENTA

Desde el punto de vista tecnolégico, la industria de las maquinas-herramienta
(IMH) es un sector estratégico por ser el "corazon" de la industria de los bienes de capital,
dado que produce las "maquinas que fabrican maquinas®. Ello significa que la IMH repre-
senta un locus de acumulacion y difusion del progreso técnico hacia toda la economia.

La heterogeneidad constituye uno de los principales rasgos estructurales de la
IMH, pues no sélo se manifiesta en el plano de los praductos (existen mas de 3.000 tipos
de MH, con una amplia variedad en cuanto a rendimiento, durabilidad y precio) sino tam-
bién en el plano de los fabricantes, ya que pequeRas empresas familiares coexisten con
grandes grupos empresarios.

La fabricacion de MH suele hacerse en series y emplea a una gran cantidad de
personal calificado (ingenieros y operarios especializados). Por lo tanto, las economias de
capacitacion tienen especial importancia. En la mayorfa de los paises, en la fabricacién de
MH se utilizan partes y piezas que se compran a proveedores especializados. A partir de los
anos setenta la base técnica de la industria, originalmente la electromecanica, experimento
un cambio radical debido a la introduccion de controles electronicos (control numérico -
CN), lo que derivé en una fusion tecnoldgica conocida como "mecatrdnica”. Esta transfor-
macion trajo como resultado, por una parte, una alteracion importante en el area de los
conocimientos necesarios para producir MH vy, por otra, un relativo aumento de las econo-
mias de escala. Aunque esta nueva base técnica haya alcanzado su punto de madurez, el
uso del control numérico se encuentra més difundido entra las MH que operan por arran-
que de viruta que entre las maquinas de deformacion.

La produccion de MH se concentraba en los paises que lideraron la industrializa-
cion en el mundo (especialmente EE.UU. y Alemania y, en segundo término, Suiza e Italia),
En la segunda posguerra, Japén ingresé en el mercado de la industria pesada y luego se
convirti6 en el principal productor y exportador mundial, seguido mas tarde por Corea del
Sur, Taiwan y, mds recientemente, China. En los paises occidentales, en particular en EE.UU.,
la produccién de MH, si bien sufrié una acentuada declinacion, logro recuperarse a partir
de fines de los afios ochenta (ver Cuadro 1 para obtener datos mundiales de produccion y
exportacion de MH por pais)

En el ambito del MERCOSUR, la IMH sdlo existe en Argentina y Brasil, puesto
que Paraguay y Uruguay importan la totalidad de las MH que consumen. No obstante, tal
como puede observarse en el Cuadro 2, existen enormes diferencias estructurales en rela-
cion con el tamafio de las industrias de MH brasilefia (IBMH) y argentina (|AMH), su grado
de apertura y su orientacion regional, aspectos que a continuacion se analizan en detalle.

En el orden mundial, el comercio intraindustrial de las MH en todo el mundo regis-
tra indices elevados, al tiempo que los paises fabricantes observan una tendencia a especiali-
zarse en productos con caracteristicas especificas (por ejemplo, Alemania se distingue por sus
maquinas de alto rendimiento y precio relativamente elevado). Por consiguiente, los principa-
les fabricantes suelen exhibir altos indices en la exportacion e importacion de productos, con
excepcion de Japén, que importa una cantidad relativamente pequefia. La inversion interna-
cional es mucho menor que el comercio, si bien experimentd un aumento debido principal-
mente a la expansién japonesa en los mercados de EE.UU. y de Europa Occidental. En el
dmbito del MERCOSUR, Argentina presenta indices de importacion y de exportacion que
superan a los de los paises lideres, mientras que en Brasil estos indices aumentaron
sustancialmente en la presente década (sobre todo el de importacion). Asimismo, el caso
brasilefio se destaca por la fuerte presencia de subsidiarias de firmas extranjeras en su IMH.
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El dinamismo de la IMH depende, claro estd, de la evolucion de las inversiones
industriales, en particular del sector metal-mecanico (dentro del cual sobresale el sector
automotor), y de la disponibilidad y condiciones del crédito para la adquisicién de bienes
de capital, asi como de los costos salariales y los tipos de cambio. Los gobiernos de los
paises donde operan los principales fabricantes de MH, ademas de la influencia que ejer-
cen sobre ese dinamismo a través de sus politicas macroecondmicas, intervienen en for-
ma directa sobre el desarrollo de la industria introduciendo mecanismos de fomento a las
exportaciones, proteccion contra las importaciones, créditos e incentivos fiscales para la
produccion y el desarrollo tecnolégico y mecanismos de coordinacion entre fabricantes y
entre fabricantes y proveedores. Debe destacarse especialmente la actuacién guberna-
mental en los casos de los paises asiaticos que ingresaron en la industria después de la
Segunda Guerra Mundial y en el caso de la recuperacién de EE.UU. En el MERCOSUR, la
proteccion relativamente fuerte que imperd durante el periodo de sustitucion de impor-
taciones quedoé atrds y dio paso a una situacién de relativa desproteccion en el caso
argentino y de ambigliedad en el caso brasilero,

[T El MARCO REGULATORIO EN ARGENTINA v BrasiL

Es bien conaocida la ambigliedad existente en la estrategia de industrializacién
sustitutiva de importaciones en relacion con la creacién a escala nacional de industrias de
bienes de capital: al mismo tiempo que se fomentaba y se protegia la produccion local
contra las importaciones, también se adoptaban mecanismos arancelarios y de cambio que
estimulaban las importaciones.

En Argentina se mantuvo ese perfil desde la segunda posguerra hasta finalizada
la década de los anos setenta, cuando la IAMH se vio diezmada por una combinacion de
aranceles bajos y un tipo de cambio sobrevalorado, lo que se sumé a un mercado interno
poco dindmico. Pese a que durante la década de los afios ochenta se reestablecieron los
mecanismos de proteccién, su alcance se vio reducido merced al limitado crecimiento del
mercado interno y a la ausencia de mecanismos competitivos de financiamiento interno, En
ese contexto, la liberalizacion del comercio con Brasil a partir de 1987, como consecuencia
de los acuerdos bilaterales del afio anterior, resulté un factor fundamental para la supervi-
vencia de la industria,

En el caso brasilerio, hasta fines de los afios setenta la IBMH gozé del beneficio
de un mercado interno en franca expansién y, después de 1964, de mecanismos de cré-
dito que beneficiaron la venta de sus productos.' El régimen sustitutivo de importaciones
se mantuvo hasta 1990: las maquinas argentinas comenzaron a ingresar bajo el acuerdo
bilateral, aun cuando se conservo el régimen de relativa proteccién contra las importacio-
nes de terceros paises.

A partir de la decada de los afios noventa, la estrategia de desarrollo de los dos
paises comenzo a converger, en especial una vez que se instrumentaron los planes de esta-
bilidad en 1991 en Argentina y en 1993 en Brasil. Mas alla de la reforma monetaria, en los
dos casos se recurrié a un “ancla” cambiaria que provoeé fuertes déficit en las transaccio-
nes corrientes, lo que implico la necesidad de contar con grandes ingresos en la cuenta de
capitales para equilibrar la balanza de pagos. En este contexto, se consideraba que las
importaciones de bienes de capital eran estratégicas puesto que, pese a resultar onerosas
para la balanza comercial, a largo plazo habrian de provocar un aumento de la productivi-
dad de la economia, ampliando las exportaciones y fomentando el crecimiento. Las carac-
teristicas de la politica macroecondmica adoptada en los dos paises, en particular la combi-
nacion de un tipo de cambio sobrevalorado con tasas de interés elevadas, constituyen un




fuerte estimulo para la importacion de MH. A su vez, parece actuar de idéntica manera la
carga tributaria vigente sobre la produccién local y sobre las importaciones.

En ambas economias, a estos incentivos derivados de la politica “macro” se les
suma una fuerte liberalizacion de las importaciones de bienes de capital y la eliminacion de
las barreras no arancelarias. Respecto del régimen arancelario, en el caso argentino, que es
mds radical que el brasileno, la proteccion arancelaria llegé a ser nula en el perioda 1993-
1995, hasta que la negociacion del Arancel Externo Comun (AEC) del MERCOSUR fue
elevandola progresivamente: 10% en marzo de 1995 y 14% en agosto de 1996. En Brasil,
los aranceles cayeron drasticamente en el periodo 1990-1995,2 caida que se vio acelerada
por la negociacién del AEC. Si bien este Ultimo preveia una convergencia del 14% para el
ano 2001, en 1997 Brasil elevd en tres puntos porcentuales el arancel aplicable a las MH a
fin de contener el flujo de las importaciones.

Corresponde destacar que en ambos paises existian diversos factores que redu-
cian considerablemente la proteccion arancelaria y, en consecuencia, el impacto de los ins-
trumentos de integracion. En ambos paises se concedian exenciones arancelarias funciona-
les. En Argentina, se aplicaban a las importaciones para proyectos “llave en mano", mien-
tras que en Brasil se aplicaban a productos que no tuviesen un equivalente a nivel nacional
(0 sea, los ex arancelarios, cuya verificacion es en extremo dificil). Se estima que, en ambos
paises, mas de la mitad de las importaciones de MH se ha realizado en virtud de estos
regimenes. A estas importaciones cabe sumar la reduccion arancelaria que ha llegado a
niveles proximos al cero por ciento (2%) para inversiones en sectores que incluyen el prin-
cipal mercado de MH (el sector automotor) y, en Brasil, para determinadas regiones.’ Tanto
en Argentina como en Brasil, se demoré la instrumentacion de mecanismos de proteccion
contra las practicas desleales que afectaban el comercio internacional y, auin hoy, su funcio-
namiento es precario. Por Ultimo, en ambos paises los aranceles que se cobran sobre ciertos
componentes importantes, por ejemplo los controles numéricos, son iguales o superiores a
los que se aplican a las MH, lo que reduce el grado de proteccion efectiva.

A pesar de las semejanzas entre los dos marcos regulatorios vigentes, existen
importantes diferencias que afectan de manera insoslayable el desempefio de las dos
IMH. A diferencia de Argentina, en Brasil se mantuvieron mecanismos de crédito para
ventas de MH en el mercado interno,” se adoptd una politica activa de estimulo a las
exportaciones a través de incentivos fiscales y crediticios (hacia Argentina, inclusive) y se
establecié una vinculacion entre las importaciones de bienes de capital hechas en el mar-
co del régimen automotor y las compras locales.’ De la misma manera, Brasil ha demos-
trado mayor disposicion a restringir las importaciones de MH que Argentina, lo que se ha
puesto en evidencia con el reciente incremento de los aranceles y con la reduccién de los
productos ex arancelarios.

Estas diferencias significativas podrian atribuirse, por una parte, a la mayor im-
portancia politica y econdmica que asumio el proceso de industrializacion en Brasil y, por
otra, a las diferencias estructurales entre las IMH de los dos paises desde el punto de vista
de su tamafio y su peso politico, lo que ha dado origen a procesos acumulativos de natura-
leza “virtuosa", en un caso y “defectuosa”, en el otro.

IV TRAYECTORIA DE LAS DOS INDUSTRIAS

LA ETAPA PREVIA A LA INTEGRACION

Las industrias productoras de MH de Argentina y Brasil tienen el mismo origen,
ya que ambas se desarrollaron en forma espontdnea por el estimulo que recibié la produc-
cién local en funcién de las restricciones a lasimportaciones. En ambas pafses la produccion
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fue iniciada por inmigrantes, principalmente de origen italiano, se basé en el conocimiento
que habian acumulado en sus paises de origen y se complementé con actividades de repa-
racion, imitacién y adaptacion de las maquinas importadas. En ambos casos, las maquinas
que se fabricaban eran relativamente sencillas,

Las dos industrias siguieron una trayectoria de expansion semejante hasta la
segunda mitad de la década de los afios cincuenta, cuando ingresan en la IBMH -a dife-
rencia de lo que sucede en Argentina- filiales de empresas extranjeras, en su mayoria de
origen alemdn, con el objetivo principal de atender el sector automotor que se estaba
radicando en Brasil durante ese periodo, estimulado por los incentivos a la sustitucion de
Importaciones. Estas subsidiarias de firmas extranjeras producian en Brasil los modelos
més simples de sus lineas, basados en |a tecnologia provista por sus respectivas casas
matrices. Las grandes firmas nacionales, sobre todo el principal fabricante de tornos,
enfrentaron los cambios en materia de demanda y de competencia ampliando su capaci-
dad productiva y se valieron de los acuerdos de importacién de tecnologia para moderni-
zar sus lineas de productos.

A pesar de las diferencias en términos de los actores que participaban en el sector
en los afos cincuenta, ambas industrias recorrieran trayectorias de expansién semejantes
hasta finales de los afios setenta, cuando Argentina introdujo un fuerte programa de liberali-
zacion comercial dentro de un cuadro general recesivo. En eambio, la IBMH gozaba de un
regimen de proteccién contra las importaciones en una economia en fuerte crecimiento. A
partir de ese periodo, las dos industrias siguieron caminos claramente diferenciados.

Con la apertura importadora, la produccién de la IAMH sufrié una caida en 1979
y se precipito a partir de 1980. En 1982, se producian 2.500 unidades, o sea nueve veces
menos que el maximo historico alcanzado en 1973. La produccion en unidades se mantuvo
en niveles muy bajos hasta 1986. Hasta la apertura importadora de 1977-1981, la produc-
cién de la IAMH estaba principalmente dirigida al mercado interno. A pesar que huba
cierto desplazamiento de la produccion local a raiz de las importaciones, lo que mas afecto
al sector fue la caida en la demanda a partir de 1978, pues muchos usuarios de MH decidie-
ron discontinuar la produccién ante la apertura importadora.

Ademads de abastecer entre el 80% y el 90% del consumo aparente en unidades
(y alrededor del 60% en valor), la industria argentina comenzé a generar importantes flujos
de exportacion a partir de 1974 y llegd a su valor maximo de exportacion en 1980, La
mayor parte de las exportaciones se dirigia al mercado de América Latina y se concentraba
en maquinas relativamente sencillas que competian adecuadamente en tipo y calidad con
las maquinas de otras procedencias. Ese tipo de maquinas no se fabricaban en la regién,
salvo en Brasil. Las exportaciones compensaron parcialmente la caida en el mercado intet-
no, en especial por la gran demanda que se registrd en México. Sin embargo, como conse-
cuencia de la crisis externa que tuvo a México como epicentro, la salida exportadora resulté
ser un paliativo de caracter transitorio.

En resumen, la produccion se contrajo a partir de 1978 y las exportaciones reem-
plazaron al mercado interno como fuente principal de crecimiento en el periodo 1976-
1981, en el que se observé un proceso de desustitucién de importaciones, con una cafda en
el consumo aparente. La contraccién de la produccién trajo como consecuencia que mu-
chos establecimientos cerraran sus puertas y que otros se volcaran al mercado de las repa-
raciones o se dedicaran a otros rubros. Las empresas que siguieron dedicadas a la fabrica-
cion de MH optaron por reducir el nimero de empleados. En los afios ochenta, mas
especificamente a partir de 1986, la pequefia reactivacion de la actividad econdmica que se
produjo como resultado del Plan Austral y el relativo aumento de la inversion productiva
facilitaron la recuperacion del nivel de produccion de MH.
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Por su parte, la IBMH, protegida de las importaciones y amparada por lineas
especiales de crédito dentro de un mercado en expansion, se desarrollé hasta principios
de la década de los afios ochenta y se convirtio en el décimo fabricante mundial de
maquinas-herramienta. La praduccién se dirigia principalmente al mercado interno; las
exportaciones representaban menos del 10% de las ventas y estaban destinadas primor-
dialmente a otros paises latinoamericanos, en especial a México. A pesar del régimen de
proteccion, durante la década de los afios setenta las importaciones exhibieron un com-
portamiento prociclico y llegaron a abastecer aproximadamente el 40% del consumo
aparente en los arfios de mayor auge.

Entre los productores establecidos en Brasil se observaba una tendencia a la
especializacion, que consistia en que las subsidiarias proveian los productos mas
sofisticados, por ejemplo centras de mecanizado y maquinas especiales, los lideres nacio-
nales abastecian productos intermedios, por ejemplo grandes tornos, y un gran nimero
de pequenas y medianas empresas locales se dedicaban a la fabricacion de productos
mas simples, tomando como base el paradigma metal-mecénico. A partir de 1982, como
consecuencia de la crisis macroeconémica, la IBMH se sumergié en una erisis profunda;
reflejada en el hecho que entre 1979-1981 y 1982-1984 las ventas internas cayeron casi
un 60%. El mercado externo no ofrecia una salida, en virtud que también se hallaba en
una fase recesiva;® por ejemplo en México, ya que las exportaciones en el periodo 1982-
1984 cayeron a menos del 30% del valor exportado en el trienio anterior. Sin embargo, la
produccion de MH con control numérico exhibio un comportamiento distinto, debido a
que el promedio de unidades vendidas por afio durante el trienio de la crisis (1982-1984)
supero la media del bienio anterior. Esta produccion interna de MH con control numérico,
que logro superar el nivel de las importaciones a partir de 1981, se concentrd en unas
pocas subsidiarias de firmas extranjeras y en la firma nacional lider en la fabricacion de
maquinas de arranque de viruta.

De este modo, la heterogeneidad de la IBMH aumenté a consecuencia de la
crisis. Aunque la mayoria de las empresas adopto tacticas defensivas, via reduccion del
numero de empleados y del nivel de endeudamiento, las firmas lideres adoptaron el nuevo
paradigma tecnologico, incluso elevando la participacién de las inversiones en los ingresos
operacionales liquidos. Corresponde destacar que el proceso de aprendizaje se realizo en
condiciones de relativa proteccion contra las impartaciones, aunque esta proteccion se jus-
tificaba por la necesidad de abtener altos superavits comerciales a fin de enfrentar el servi-
cio de la deuda externa mds que por una estrategia de industrializacion a través de la
sustitucion de importaciones.

EL PerioDO DEL PROTOCOLO DE Bienes pe CapitaL (1987-1990)

En 1987 entra en vigor el Protocolo de Bienes de Capital del Acuerdo de Integra-
cion entre Argentina y Brasil, en el cual se incluyen varios tipos de MH. Aunque las expar-
taciones hacia otros destinos también se incrementaron, el mercado brasilefio absorbio en
el caso argentino casi las tres cuartas partes del valor exportado en el periodo 1987-1989.
La declinacién en las ventas destinadas al mercado interno como resultado de la disminu-
cion de la actividad econémica que se registré en 1988 y que se profundizé en 1989 y 1990
llevo a que las exportaciones adquiriesen un peso cada vez mayor en la produccion argen-
tina de MH (ver Cuadro A-1). A su vez, la incidencia de las importaciones en el consumo
aparente fue muy significativa a lo largo de los afos ochenta, En las mayores importacio-
nes, a partir de 1987, los sistemas de promaocién industrial que permitian el ingreso de MH
importadas con exencién de los aranceles correspondientes y el crédito concesional puesto
a disposicion por los gobiernos italiano y espaniol ciertamente jugaron un papel importante.




A partir de 1988, las importaciones de MH con control numérico computarizado adqui-
rieron particular importancia, puesto que representaban el 80% del consumo de este
tipo de maquinas.

Mientras que en la primera mitad de los afios ochenta, la produccion se estan-
€6 por la contraccion del mercado interno y la caida de las exportaciones, en el periodo
1986-1990 las exportaciones pasaron a ocupar un lugar clave en cuanto al desempeno
del sector, mientras que las importaciones también crecieron, pero no en la misma
proporcid. El aumento en la produccion que se registré a partir de 1986 no era solo
consecuencia de la mayor demanda, primero en el mercado interno y luego en el merca-
do brasilefio, sino que también reflejaba un cambio en el tipo de MH que se fabricaba. La
modificacion mas significativa fue la mayor incidencia en el valor producido de las MH
con control numeérico computarizado, dado que el valor total producido en 1985 (6,4 %)
paso a representar el 30,4 % en 1989, y luego disminuyé a un cuarto en 1990.

Dentro de las MH con control numérico computarizado, las Gnicas que al-
canzaron un volumen (y valor) significative de produccion fueron los tornos, cuyo
coeficiente de exportacién llegé al 86% en 1988 y posteriormente disminuyd. Resul-
t6 significativo el aumento de la productividad laboral que registré el sector por pri-
mera vez en muchos anos debido a una mejor utilizacién de la capacidad instalada vy,
por ende, al logro de ciertas economias de escala y al cambio en la compaosicion de la
produccion antes referido.

En Brasil, durante el periodo 1984-1988, se experimenté un acotado creci-
miento econémico, impulsado en un principio por las exportaciones y, luego, por el apa-
rente éxito del Plan Cruzado. En consecuencia, la demanda interna de maquinas-herra-
mienta logro recuperarse notablemente, lo que se reflejo en el valor promedio de la pro-
duccién anual brasilena entre 1986 y 1988, que arrojo un resultado 3,4 veces superior a
la media del trienio de la crisis. Esta recuperacion se debio exclusivamente a las ventas en
el mercado interno, puesto que las exportaciones apenas representaban aproximada-
mente el 5% de las ventas totales del trienio. Como suele suceder, las importaciones
reaccionaron con cierto desfase y comenzaron a crecer a partir de 1987. En los dos Glti-
mos anos de este periodo, las importaciones representaban el 24% del consumo aparen-
te, en comparacién con el 9,5% registrado en 1986 (ver Cuadro B-1).7

Esta gran expansion del mercado brasilefo favorecio el crecimiento de todos
los segmentos de la IBMH e impulsé a que las empresas medianas nacionales, al adop-
tar una estrategia de "imitacion” (Erber y Vermulm [1993]) pasaron a producir MH con
control numérico aunque sin amenazar a las empresas lideres que producian bienes
mas complejos y costosos. En 1989, la produccion de MH con control numérico repre-
sento casi diez veces la produccion argentina, alcanzando cerca del 44% de las ventas
de la industria. Al mismo tiempo, la evolucion del mercado brasilefio abrié el camino
para que ingresaran productos argentinos, especialmente los tornas con control numé-
rico computarizado.

Este ciclo expansivo de la IBMH cambié de rumbo a partir de 1989 a raiz de las
dificultades macroeconomicas y, a partir del afio siguiente, a raiz de las reformas estruc-
turales (entre las cuales cabe sefalar la apertura de las importaciones en el caso de la
IBMH). Asi, en 1989 la produccion de maquinas cayd un 20% en relacion con la del afio
anterior y en 1990 la caida superd el 11%. Las exportaciones totales, aunque crecientes,
continuan representando una pequefia porcién de la produccién (7,6% en 1989-1990). A
pesar de la crisis, las importaciones continuaron en aumento y representaron el 31% del
consumo aparente entre 1989 y 1990 (ver Cuadro B-1),
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EL DESEMPENO DE LA |AMH EN LOS ARDS NOVENTA

El sector, en razan de la apertura importadora de fines de los afios setenta y de la
crisis de los arios ochenta, habia quedado muy debilitado en sus capacidades tecnolégicas
y empresariales. Si bien el acceso al mercado brasilefio a fines de la década pasada abria un
nuevo horizonte, éste no tuvo la envergadura suficiente para que el sector pudiese revertir
sus serias debilidades estructurales, las que se reflejaban principalmente en la falta de ac-
tualizacion del equipamiento y de las tecnologias de proceso y productos y en la falta de
recursos financieros y gerenciales para poder modernizarse. En esas condiciones, el sesgo
de la politica econémica en los afios noventa y la actitud asumida por el gobierno a los
reclamos del sector enmarcaren un escenario muy desfavorable para su desarrollo y, como
logica consecuencia, se profundizaron las debilidades estructurales ya existentes,

En lo que respecta a la produccion local de MH, en el Cuadro A-1 se observa
una tendencia declinante en los anos noventa; de hecho, en 1996 se llegod a un piso de
US$ 24 millones. Si bien parte de la reduccién en el valor producido se debid a los meno-
res precios, el volumen fisico también se contrajo por el cierre de empresas.® En 1997 se
registrd un pequeno repunte en la produccién, pero ain es demasiado pronto para ser
optimista respecto de una posible reversion de esta tendencia. La produccion de partes y
componentes para todas las MH ha oscilado a lo largo de toda la década, con un valor
promedio de alrededor de USS 6,5 millones en délares constantes. La distinta tendencia
que se observa en la produccién de MH terminadas y de partes parece sugerir que los
fabricantes de partes y componentes trabajan para el mercado de repesicion de MH
usadas de fabricacion nacional y/o que algunos fabricantes de MH finales estin también
dedicados a la produccién de partes.

Con la reduccién en la produccion se produjo una fuerte contraccion del empleo,
ya que en 1988 el sector empleaba 1.870 personas, en 1991 solo permanecian empleadas
1.256 personas y en 1997, esta cifra se redujo a apenas 763 personas. Fundamentalmente
se trataba de operarios, pero con un peso relativo elevado de técnicos y profesionales
(20% del total tanto en 1991 como en 1997). Como el empleo se redujo mas que la
produccion, la productividad laboral en el sector aumentd un 19% (en dolares constantes)
entre 1991 y 1997, muy por debajo del indice correspondiente al conjunto de la industria
manufacturera, donde el crecimiento fue del orden del 58%. Este aumento en la produc-
tividad del trabajo hace que los costos laborales no sean un factor que descoloque a los
fabricantes argentinos cuando se trata de producir MH de calidad, a pesar de los reclamos
empresariales en este sentido.

La produccién de MH con control numérico computarizado tuve un mejor de-
sempefo que el de las MH convencionales, dado que llegd a representar casi la mitad del
total producido. Los tornos con control numérico computarizado eran el principal produc-
to, aunque también se observé una creciente produccion de centros de mecanizado. Si bien
el indice de penetracion de las importaciones de MH con control numérico computarizado
ha sido casi tan alto como en el conjunto de MH, la produccian local ha podido resistir
mejor la presidn importadora, lo que se debe a la estrategia seguida por la firma Promecor
que se transformo en la empresa lider local en ese rubro.™ En lo que respecta a la compo-
sicién de la produccion de MH convencionales, se observo una caida relativa en |a fabrica-
cién de agujereadoras, tornos convencionales y fresadoras. Mientras que los tornos con-
vencionales eran fabricados por varias empresas en volumenes reducidos por una estrate-
gia de supervivencia, en la produccion de fresadoras se ha destacado Fresar, una firma que
ha celebrado un convenio con una empresa lider brasilefia.

La produccion de prensas y guillotinas ha conservado su peso relativo en el total
manufacturado de MH. En este rubro, aunque Diamant y Daisa, dos firmas tradicionales en




el sector, cerraron sus puertas y la empresa Del Piano y Rio Negro tiene una vision muy
pesimista respecto del futuro de la actividad," el otro fabricante que permanece -Iturrospe-
ha tenido un buen desempefio relativo. En base al estudio de detalle, mientras que varios
fabricantes decidieron cerrar sus establecimientos y otros dedicarse exclusivamente a acti-
vidades de reparacién, mantenimiento y comercializacién de MH importadas, otras pocas
firmas han podido seguir adelante con la fabricacién de MH, reestructurando sus activida-
des y tratando de encontrar “nichos" que les permitieran seguir compitiendo.

Las mejoras en la productividad han llevado a que los precios de las MH fabrica-
das por estas firmas se hayan reducido, entre un 15% y un 20% en los dltimos afios, y los
esfuerzos en calidad han redundado en un mejor servicio pasventa. A pesar de la indiferen-
cia general de los usuarios hacia la fabricacion local, las dificultades que algunos comprado-
res han tenido con las MH importadas han revalorizado, en alguna medida, las ventajas de
recurrir a los fabricantes de MH argentinos. Basandose en ¢l estudio de tres fabricantes
(Fresar, lturrospe y Promecor) se verifico que compiten razonablemente bien con las MH
importadas en términos de calidad, puesto que han adoptado los mismos criterios que sus
colegas que no han cerrado sus plantas: redujeron drasticamente el niimero de empleados,
racionalizaron al maximo la preduccion, lo que incluyd la subcontratacion de algunas acti-
vidades y trataron de lograr una mayor desintegracion vertical y nacional. El proceso de
reestructuracion ha sido sustancial y la diferencia con muchos de sus colegas es que no han
discontinuado las lineas de produccién de mayor valor agregado ni se han dedicado a la
reparacion de MH ni a la produccion de partes.

En suma, las firmas que tuvieron la oportunidad de acumular capacidades tec-
nologicas a lo largo de cierto tiempo han adoptado estrategias tecnolégicas de seif-reliance,
centradas en la imitacion de modelos exhibidos en las ferias internacionales. Para ello,
han preservado en la medida de lo posible sus departamentos de disefio y han incorpora-
do el disefio asistido por computadora. Se han beneficiado de la asistencia técnica de los
proveedores de las unidades de MH con control numérico computarizado, pero no han
considerado necesario recurrir a socios extranjeros en materia tecnolégica, a diferencia
del criterio adoptado por las empresas lideres brasilefias. Con excepcién de Fresar, tam-
poco han considerado necesario recurrir a acuerdos comerciales que les permitan acceder
a mercados externos o vender MH importadas en el mercado argentino. La escasa pro-
pension a llegar a acuerdos de cooperacion comercial o tecnolégica es ilustrativa de un
rasgo mas general que caracteriza a la pequefia y mediana industria argentina: su des-
confianza respecto del aporte que podrian hacer sus potenciales socios asi como el temor
a ser absorbidos por éstos.

En las condiciones examinadas no resulta extrafio que las exportaciones de MH
redujeran su incidencia en las exportaciones totales de Argentina y que el indicador de
ventajas comparativas reveladas mostrase una tendencia declinante entre los periodos 1991-
1993 y 1994-96. Tampoco sorprende que las MH hayan tenido un indice negativo de
contribucién al saldo de la balanza comercial (ver Cuadro 3). De acuerdo con la informa-
cidn presentada en el Cuadro A-2, luego de Brasil, el segundo destino en importancia de las
exportaciones correspondio al resto de los paises de America Latina. Entre los paises
industrializados sélo EE.UU. tuvo alguna relevancia como mercado de destino.

El peso de las importaciones en el consumo aparente de MH que siempre fue
relativamente alto en el caso argentino, crece en los anos 1990 y en 1993-1997 se ubica
aproximadamente en el 90%. Tal como se muestra en el Cuadro A-1, las importaciones
totales de MH en dodlares constantes crecieron mds del 20% en 1994-1996 respecto de
1991-1993, hasta alcanzar un récord de USS 146 millenes en 1996, A diferencia del con-
junto de bienes de capital cuyas importaciones aumentaron un 37 % en ddlares corrientes
en 1997, las importaciones de MH se redujeron en ese Ultimo afio.'? El flujo de las importa-
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ciones no solo se ha visto favorecido por la politica arancelaria y el tipo de cambio. Los
créditos de los paises proveedores han sido también un factor clave para inducir a los clien-
tes locales a adquirir MH importadas de mayor valor unitario. Tanto Espafia como Italia
ofrecen un financiamiento muy favorable para la adquisicién de sus MH. Por otra parte, la
disminucion del riesgo pais ha hecho que practicamente todos los paises proveedores estén
en condiciones de financiar sus exportaciones de MH al mercado argentino.

En lo que respecta a la composicion de las importaciones, se cbservé una cre-
ciente participacion de las MH con control numérico computarizado. De un tercio de las
importaciones en 1991-1993 llegaron a representar el 48% del total importado en 1997,
destacidndose los tornos y los centros de mecanizado, mientras que las fresadoras han per-
dido peso relativo en los Ultimos afios. A diferencia de lo que ocurre en Brasil, las prensas
tienen un peso relativo menor en las importaciones argentinas. En contraste, las maquinas
para curvar y para cizallar son cada vez mds importantes en los indices de importacion. Los
productos que se importan en Argentina provienen basicamente de Alemania, Espana, Ita-
liay EE.UU., habiendo tenido Brasil un papel destacado. Japén también ha sido un provee-
dor importante, pero relativamente menor, si bien se cree que parte de las importaciones
provenientes de EE.UU. son producidas por filiales de empresas japonesas en dicho pais.
Por otra parte, Taiwan ha registrado una creciente participacién en las importaciones ar-
gentinas y en 1997 superé a Espafia y a Japén, asi como las importaciones provenientes de
China también han aumentado su participacién en los tltimos afios.

Luego de un fuerte aumento en 1991 y 1992 y una caida posterior en los Gltimos
anos, las importaciones de partes y componentes para MH crecieron en forma sostenida, a
diferencia de lo que ocurrid con las MH terminadas. Esta tendencia pareciera sugerir que las
partes importadas son fundamentalmente repuestos para las MH importadas. No cbstante,
se registran algunas diferencias en cuanto al origen de las importaciones de MH terminadas
y de partes. EE.UU., Alemania e Italia son los principales proveedores de partes y Brasil
tiene un papel mas destacado en este rubro que en el de las maquinas terminadas.

EL DESEMPERO DE LA IBMH EM LA DECADA DE LOS ANOS NOVENTA

Durante la década de los afios naventa, las cifras de produccion'? de la IBMH no
reflejan que ésta logre superar la caida que se inicié en 1989 y continuo hasta 1992. A
partir de 1993 se reanudo el crecimiento hasta llegar a un momento excepcional en 1995,
como resultado del crecimiento econdmico del pais alcanzado en el afio anterior. Al comen-
zar el segundo semestre de 1995, se registré una retraccion de la actividad economica, que
se tradujo en una fuerte declinacion del valor de las MH producidas (en 1996-1997, el
valor de la produccion cayé un 23,5% respecto del verificado en 1995). Cabe observar que
en 1995, afio en que se registro el maximo de |la década, el valor de la produccion fue aln
inferior al del trienio 1986-1988 (Ver Cuadro B-1). Es probable que parte de la reduccion
en el valor de la produccion de MH pueda atribuirse a una baja de los precios, la que puede
atribuirse a tres factores combinados y articulados: el bajo crecimiento de la demanda inter-
na resultante de la evolucion macroeconémica, la presion ejercida por las importaciones y
los esfuerzos por reorganizar la produccién.

Si se analiza lo ocurrido con las importaciones de MH en este periodo, la informa-
cion de caracter cualitativo que se deriva de las entrevistas hechas para este trabajo y otros
anteriores (Erber y Vermulm [19931 y [19971]) sugiere que las empresas productoras de MH
introdujeron modificaciones en sus procesos con el objeto de reducir costos, por ejemplo,
instrumentando programas de calidad y productividad, racionalizando los procedimientos,
mejorando los controles e introduciendo cambios organizacionales, que consistian en la re-
duccion de los niveles administrativos y en la centralizacion de las actividades de los proyec-
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tos. Algunas firmas optaron por establecer procesos just-in-time y celdas de produccion, y asi
registraron un leve aumento en la compra de partes y compenentes. Estos datos cualitativos
se corroboran con los indices difundidos por la Associagdo Brasileira da Inddstria de Mdquinas
e Equipamentos (ABIMAQ), que muestran que entre 1989 y 1993 el numero de empleados
cayo radicalmente, superando incluso la caida de la produccién, y no se recuperé aun frente
al aumento de la produccion, por lo que se incrementé el numero de horas trabajadas. Por su
parte, el indice de remuneracion también disminuyé a lo largo de este periodo, por lo que el
aumento de la productividad redundé en una reduccién de costos.™

Por otra parte, la reduccion de precios en la década de los afos noventa coinci-
di6 con el aumento en la complejidad y el valor unitario de los bienes fabricados por la
IBMH. Segun estimaciones efectuadas por la ABIMAQ, el percentaje de maquinas de con-
trol numérico aumento en el periodo 1990-1994, tanto en el nimero total de maquinas
como en el valor de produccién.’ Los datos suministrados por las empresas revelan que la
complejidad de los tornos con control numeérico vendidos en Brasil asi como la de los tornos
exportados fue creciendo sustancialmente a lo largo de la década, especialmente en los
Ultimos afios. Estas transformaciones se dieron con mayor énfasis en las firmas lideres del
sector, muchas de las cuales habian sido certificadas de conformidad con la norma ISO
9.000. Dentro del grupo de las empresas lideres, las subsidiarias estdn conectadas a sus
respectivas casas matrices por via electrdnica, incluso para actividades relacionadas con
proyectos de maquinas. Asimismo, la firma lider nacional, abocada a la produccién de ma-
quinas seriadas, concentré su produccién en un nimero menor de lineas, lo que le permitio
lograr economias de alcance y fabricar sus maquinas a escala internacional '

En sintesis, la informacion disponible sugiere que, pese a que la IBMH atraveso
un periodo dificil en la década de los afios noventa, supo reaccionar valiéndose de la reduc-
cion de costos, el aumento de la productividad y ofreciendo al mercado productos de ma-
yor complejidad. Esta reaccion positiva fue la tendencia manifestada por las empresas lide-
res del sector, las primeras que adoptaron el paradigma electronico en Brasil, aprovechando
la crisis de comienzos de la década de los aios ochenta y beneficiandose de las economias
de capacitacion y de las condiciones de relativa proteccion contra las importaciones. Por
otra parte, las empresas que adoptaron este paradigma mas tarde, siguiendo una estrategia
"deimitacion" (Erber y Vermulm [1993]), tuvieron que hacer frente a ingentes dificultades
a lo largo de la presente década, lo que queda demostrado por el hecho de que varias
debieron cerrar sus puertas y otras operan en la actualidad prestando servicios a otras
empresas. Es probable que su fracaso se deba a una combinacion de factores, entre los
cuales se destacan la excesiva diversificacion de su linea de produccior, las bajas escalas
para producir bienes seriados y las limitaciones en la capacitacion. Pese a que se introduje-
ron innovaciones en los procesos y las organizaciones con miras a reducir costos, esos
cambios no fueron suficientes para compensar la elevada relacién precio/desempenio de las
maquinas que fabricaban, pues debieron enfrentar no sélo la competencia local sino tam-
bién las importaciones.

El tercer grupe de empresas que integra la industria brasilefia, compuesto por
pequefas y medianas empresas que fabrican equipos convencionales, resultd aparente-
mente menos afectado que el de los "imitadores". En particular deben tenerse en cuenta
las que fabrican méaquinas de deformacion, puesto que la transformacién tecnolégica en
esa area fue menor, lo que les permitié que usufructuasen la experiencia acumulada y se
beneficiaran de las economias de capacitacion, asi como también que sus productos se
dirijan a nichos de mercado poco exigentes donde la competencia que representan las
importaciones aun no se hace sentir de manera relevante. Algunas de estas empresas en-
contraron mercados adicionales en el MERCOSUR y en otros paises de América Latina.
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La informacion que refleja el movimiento de exportaciones confirma estas ten-
dencias de concentracion y mayor complejidad tecnoldgica. Tras permanecer casi sin varia-
ciones entre 1986-1988 y 1993, el valor por kilo exportado aumenté un 44% entre 1993 y
1996. En el ano 1991, se produjo una inflexion en las exportaciones brasilefias puesto que
el valor exportado subio cerca del 80% en relacion con el bienio anterior y el coeficiente de
exportaciones llegé a ser mas que el doble (ver Cuadro B-1). En el periodo comprendido
entre 1991 y 1994, el coeficiente de exportaciones fue de 17,5% en comparacién con el
6,7 % del cuatrienio anterior. Luego as exportaciones volvieron a aumentar sustancialmente
y €l coeficiente de exportaciones del trienio 1995-1997 ascendio al 19,5%. El indice que
refleja las ventajas comparativas, y que se presenta en el Cuadro 3, evoluciona en la misma
direccion ya que aumenta entre los trienios 1991-1993 y 1994-1996. La estructura de las
exportaciones brasilenas también cambié sustancialmente en el periodo. En 1989-1990,
dos tercios de dichas exportaciones eran tornos, en su mayoria, convencionales. En el afo
1991 la exportacion de maquinas de deformacion se decuplico en relacion con las cifras del
ano anterior, y en el trienio 1995-1997 esta clase de productos representd el 53% de las
exportaciones. En el dltimo periodo el 27 % de las exportaciones correspondia a tornos -la
mayor parte de control numérico- y el 8% a centros de mecanizado y méquinas de multi-
ples estaciones. El grueso del valor de las exportaciones de maquinas de deformacion co-
rrespondio a prensas especiales, hechas por encargo, especialmente para la industria auto-
motriz. Se trata de maquinas que exigen mas de 100 mil horas/hombre de proyecto, mds
un ano de fabricacion y cuyo costo supera los USS 10 millones cada una, Las exportaciones
de MH de control numérico, que alcanzaron un 13,7% de las exportaciones totales de
maquinas por arranque de viruta en 1989, treparon al 31% en 1993 y al 75% en 1996."

De acuerdo con la informacion presentada en el Cuadro B-2, las exportaciones
brasilefias de MH tenian como principal destino a EE.UU. y la Comunidad Econdmica
Europea (en especial, Alemania, pais de origen de las empresas que poseen filiales en
Brasil). En el primer caso, durante el trienio 1994-1996 predominaban las prensas desti-
nadas a la industria automotriz, dentro de las cuales se destacaban las especiales, en
tanto que en el segundo caso estos equipos compartian el primer puesto con los tornas
(con control numérico o sin él) y con los centros de mecanizado, Iniciada la década de los
anos noventa, se registré un aumento del comercio con el MERCOSUR, por lo que la
subregion se convirtio en el tercer destino de las exportaciones de MH. La exportacion
brasilefia de MH se concentré en un nimero reducido de empresas, ya que en el trienio
1995-1997, los cuatro principales exportadores sumaron mas del 70% de las exportacio-
nes, cifra que fue creciendo a lo largo del periodo 1991-1997. Si se considera a los ocho
mayores exportadores de MH entre 1991 y 1997, seis corresponden a empresas dedica-
das a la fabricacion de MH y dos, a la de automaviles."™ Las exportaciones de los fabri-
cantes de MH estaban destinadas principalmente a los paises desarrollades, entre los que
se destacan EE.UU. y Alemania.

Sise aplica la tipologia arriba presentada, solo una de las seis empresas fabrican-
tes de MH que lideran las exportaciones brasilenas no se halla entre las lideres de la indus-
tria que optaron por el paradigma electronico al comienzo de la década de los afios ochen-
ta. Esta empresa, al ser una de las que adopto una estrategia "de imitacién®, ilustra los
problemas enfrentados por su grupo de pares, al que ya se aludié en el presente trabajo. A
pesar de su larga tradicion en el sector, en el que disputaba el liderazgo en el segmento de
los tornos convencionales, se demord en adoptar el paradigma electrénico y en buscar
licenciamiento tecnolégico. Por ello, en los afios que median entre 1991 y 1994, sus expor-
taciones -destinadas principalmente a EE.UU.- se concentraron en los tornos convenciona-
les. Si bien el nimero de tornes de control numérico exportados por la empresa aumento
en 1995 y 1996, llegando casi a representar el 50% del total exportado, ello no fue sufi-



ciente para que la empresa pudiese resolver los problemas que enfrentaba en el mercado
interno, por lo que se vio obligada a cesar sus actividades en 1997.

De las empresas que lideran el movimiento exportador, Romi, fabricante de tor-
nos y centros de mecanizado,' es la unica firma de capitales nacionales, en tanto que las
otras cuatro son de propiedad extranjera, ya sea en forma parcial o total. Tres de ellas
fabrican productos complejos, por lo general por encargo, como prensas transfer, centros
de mecanizado y maquinas de multiples estaciones, mientras que la restante produce tor-
nos de control numérico o tornos convencionales. Para las firmas extranjeras que exportan
productos fabricados bajo pedido, la actividad exportadora forma parte de la division inter-
nacional del trabajo dentro del grupo al que pertenecen, La estrategia mas comtin consiste
en dividir las tareas en funcién de las lineas de productos. En virtud de esta division, la firma
con sede en Brasil es responsable de algunas lineas, con frecuencia las mas simples dentro
de la gama ofrecida por el grupo, lo que implica una "extroversion® de la division del
trabajo establecida pra el mercado interno bajo el régimen sustitutivo de importaciones y
que representa un testimonio de la capacitacion realizada por la filial brasilefia que la habi-
lita para exportar hacia paises industrializados. Otro tipo de divisian del trabajo consiste en
la produccién conjunta hecha por la filial brasilefia u otra empresa del grupo, caso donde
cada empresa produce una parte de la maquina y la filial brasilefa suele estar a cargo de los
componentes mas simples, y luego se ensamblan todas las partes de la méquina en la
fdbrica del cliente. Este tipo de division del trabajo se logra integrando las actividades de
proyecto y fabricacién, lo que a su vez es factible merced a las redes de telecomunicacién.
Indepedientemente de la capacidad técnica y productiva de las empresas brasilefias, la
division del trabajo esta influenciada por el grado de ocupacion de |a capacidad de produc-
cion de la empresa matriz. En este tipo de mercado las relaciones con los compradores son
de especial relevancia y tanto la presencia como la reputacion técnica de la casa matriz son
factores importantes que definen el éxito internacional de la empresa con sede en Brasil.

Para las firmas lideres que fabrican productos seriados, la estrategia es la de
ocupar nichos especificos de mercado. La firma extranjera exporta fundamentalmente
tornos automdticos sin control numérico a Alemania, donde se encuentra la empresa
matriz. Al carecer del apoyo de una firma productora en el exterior, la empresa brasilena
abrié subsidiarias dedicadas a la venta y la asistencia técnica en EE.UU. y en Argentina,
los dos principales mercados que tuvo en un principio. A lo largo de la década de los afios
noventa, esta firma brasilena incremento sus exportaciones de maquinas de control nu-
mérico, aumento el porcentaje de sus exportaciones a EE.UU. y, por dltimo, diversificd los
mercados en los que actia,?®

Recientemente Romi se ha asociado con un gran fabricante internacional de
maquinas y ha establecido una sociedad comercial y tecnolégica, a través de la cual am-
bas empresas complementan su oferta de lineas de productos y se benefician de las eco-
nomias de escala. Esta estrategia ha resultado exitosa dado que la empresa ha aumenta-
do sustancialmente sus ventas al Reino Unido, donde su socia extranjera tiene su sede.
Este enfoque ha sido también aplicado en el MERCOSUR, donde la empresa abrié una
filial comercial en Argentina y estableci6 una sociedad con una empresa argentina (Fre-
sar), andloga a la establecida con la empresa europea. Romi exporta productos fundidos
al MERCOSUR y un sistema para mecanizado de perforadoras de alta precision que ven-
de a otros fabricantes de MH. La mayor parte de las exportaciones se concreta con el
apoyo de créditos del BNDES.

Corresponde senalar que la empresa Romi constituye un caso excepcional den-
tro del espectro de fabricantes brasilefios de MH y, mds atin, dentro del conjunto de la
industria brasilefia. Esta firma invierte aproximadamente €l 5% de su facturacion en capa-
Citacion e investigacion y, desde hace varios decenios, ha seguido una estrategia consisten-
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te en articular el licenciamiento tecnolégico con los desarrollos generados en la propia
empresa, de la que han derivado varias patentes registradas en EE.UU.. En la década de los
anos ochenta, monté modernas instalaciones productivas y una unidad productora de con-
troles numéricos. Estos controles se emplean en la fabricacion de productos vendidos en el
mercado brasileno, mientras que los productos exportados se venden con marcas interna-
cionales y alcanzan aproximadamente el 30% de la facturacién correspondiente a las MH.

En consonancia con las medidas ya mencionadas, la apertura del mercado a las
importaciones en los afios noventa represento otra “divisoria de aguas” para la [BMH, En
los decenios anteriores, las impartaciones tendieron a ser prociclicas, lo que significa que,
con un desfase de alrededor de un afio, su participacion en el consumo aparente aumenta-
ba en las etapas de expansion para luego declinar en la medida en que se reducia la deman-
da interna. De este modo, el coeficiente de importaciones durante la década de los afios
ochenta descendio del 45,7% en 1980 al 9,6% en 1986; mientra que después de la aper-
tura en esa década, las importaciones siguieron una tendencia ascendente desde el punto
de vista del valor y la participacion en el consumo aparente. Aunque hayan caido en el
momento algido de la crisis de 1991-1993 (manteniendo en apariencia la misma diferencia
de un ano en relacién con las ventas internas), se recuperaron en forma inmediata y, en el
dltimo trienio, han mostrado un aumento ininterrumpido a pesar de las fluctuaciones de la
demanda interna. En 1997, un ano caracterizado por el limitado crecimiento econémico, su
participacion en el consumo fue del orden del 52% (ver Cuadro B-1). Por consiguiente, el
"piso" del coeficiente de importaciones se habria elevado desde un porcentaje inferior al
10% del consumo hasta alrededor del 30% verificado en 1993. De ocurrir una nueva fase
de crecimiento economico acelerado, resulta poco previsible calcular el techo que se podria
alcanzar. Cabe destacar que, pese al enorme crecimiento de las exportaciones la contribu-
cion de las MH al saldo comercial brasilefio es cada vez mds negativa (ver Cuadro 3).

Aunque la estructura de las importaciones brasilefias no manifieste una concen-
tracion similar a la de las exportaciones -lo que refleja el grado de desarrollo de la oferta
nacional-, se observan ciertas alteraciones significativas en esa estructura que son homoélogas
a las modificaciones en la de las exportaciones. Al efectuar una comparacién entre los
trienios 1989-1991 y 1995-1997,' se aprecia que las prensas, las maquinas de multiples
estaciones y los centros de mecanizado acusan un fuerte incremento de su participacion en
el total de las exportaciones. Durante este periodo subi6 el valor por peso de las maquinas
importadas, lo que guarda relacion con la transformacion de la estructura, ya que tanto las
prensas (en especial, las destinadas a la industria automotriz) como otras clases son maqui-
nas relativamente mas caras. La misma tendencia hacia la importacion de maquinaria mas
compleja se evidencia ante la participacion de maquinas de control numérico en las maqui-
nas de arranque de viruta, que se elevo del 75,5% en 1993 al 83,5% en 1996 y,en este
ano, el 90% del valor de los tornos importados correspondio a maquinas de control numé-
rico, asi como el 73% de las importaciones se encuadraban en la clase que incluye por
ejemplo a las rectificadoras (Erber y Vermulm [19971).

El Cuadro B-3 muestra el origen de las importaciones brasilefias de MH en el
perfodo 1986-1997, lo que muestra un predominio de los palses mds avanzados, en
especial Alemania, EE.UU. e ltalia, en funcion de la composicion del sector automotor
brasilefio, dominado por firmas de estos tres paises. La participacion relativamente baja
de las importaciones japonesas puede estar subestimada como resultado del fendmeno
de la globalizacion, puesto que uno de los principales proveedores de tornos de EE.UU.
es una filial de una firma japonesa instalada en ese mercado. Del mismo modeo, es proba-
ble que la significativa expansion de las impertaciones originadas en Espana derive de
condiciones de financiamiento favorables, en forma andloga a lo que acontecid en Ar-
gentina. La participacion argentina en las importaciones brasilefas se redujo considera-



blemente a lo largo de la década de los afios noventa: en 1997 esta participacion y la
composicion de las importaciones desde Argentina se alteraron en funcién del acuerdo
establecido entre las empresas Romi y Fresar.

Para concluir, cabe analizar brevemente la cuestidn del abastecimiento de par-
tes y piezas. Uno de los rasgos tradicionales de la IBMH ha sido su alto grado de integra-
cion vertical, es decir, una solucion racional frente a la proteccion vigente contra las im-
portaciones de productos finales, de partes y componentes, y al bajo nivel de desarrollo
de la red de proveedores locales. Aunque las empresas de MH hayan “tercerizado” una
parte importante de sus servicios administrativos -por ejemplo, alimentacion y limpieza-
no parece haberse dado el mismo grado de “tercerizacion” en partes y compenentes.
Este fenémeno, detectado en entrevistas y visitas a fabricas, encuentra su explicacion en
la combinacion de dos factores: por una parte, no se conformé una red confiable de
proveedores locales y, por otra, los fabricantes de MH no dispanen de usos alternativos
para las instalaciones con las que ya cuentan. No obstante, la apertura a las importacio-
nes parece haber afectado el uso de las partes y piezas mas complejas, motivo por el cual
la provision de estos productos se concentrd en el exterior, a través de cornpras hechas
directamente por las empresas de MH o bien de paquetes organizados por las proveedo-
res instalados en Brasil y que importan una porcidn de esos componentes. Para algunas
subsidiarias las compras en el exterior se hacen a través de la casa matriz y asi se benefi-
cian de las economias de escala. En consecuencia, se habria reducido el componente
nacional de las MH, especialmente en el caso de las mas complejas. De acuerdo con lo
que ya se ha mencionado, el principal exportador de tornos retuvo sus instalaciones fabriles
de controles numéricos a fin de utilizarlas para sus ventas locales y exportar sus produc-
tos incorporando unidades internacionales. El comercio internacional de partes y acceso-
rios? parece complementar el de las maquinas terminadas, respondiendo a las transac-
ciones regionales por un segmento no muy significativo del total,

V. EL PAPEL DE LA INTEGRACION EN EL DESEMPENO DEf. SECTOR

A mediados de la década de los anos ochenta, las trayectorias econdmica y poli-
tica de Argentina y Brasil adoptaron caracteristicas semejantes a rafz no solo de sus planes
de estabilidad de precios (planes Austral y Cruzado, respectivamente), sino también a la
redemocratizacion del régimen politico de ambos paises. Reflejando esa convergencia eco-
noémica y politica, los gobiernos de ambos paises iniciaron el proceso de integracion
subregional a través del Programa de Integracién y Cooperacion Econémica. En 1991, este
proceso se amplié en cuanto a sus objetivos y sus limites geogréficos, tal como lo expresa el
Tratado de Asuncién, firmado por ambos paises y por Paraguay y Uruguay. La expansion
del comercio intrarregional de bienes de capital constituyd uno de los primeros objetivos de
la negociacion por parte de los representantes argentinos y brasilefios, de manera tal que el
primer Protocolo firmado entre los dos paises en el marco del Programa de Integracion y
Cooperacion Econémica se concentrd en esos bienes.

Ev ProTOCOLO DE Bienes e CapiTAL (1986-1990)

El Protocolo de Bienes de Capital tenia como objetivo establecer un area de libre
comercio parcial, circunscripta a este tipo de bienes, excluyendo los productos electrénicos
y los bienes de capital hechos bajo pedido.?* El proceso de negociacion se centrd finalmente
en las maquinas mecénicas fabricadas en pequefas cantidades, entre las que se destacaron
las maquinas-herramienta. Se habria de aplicar el tratamiento de productos nacionales a
aquellos bienes que integraran la /ista comuin, lo que implicaba la exencion de las barreras
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arancelarias y no arancelarias. En la primera lista comun de bienes de capital gue se comer-
cializarian con arancel cero y sin ningun tipo de barreras no arancelarias se inclufa la mayor
parte de las MH. En cuanto a las partes y componentes para MH, éstas solo formaban parte
de la lista comin cuando se destinaban a propésitos de reposicion y mantenimiento, hasta
la dltima ampliacién introducida en julio de 1990, en que se incluyeron totalmente.

Con la firma del Protacolo, las trayectorias de las dos industrias de maquinas-
herramienta se articularon comercialmente. El comercio anual total de MH entre los dos
paises aumento quince veces en dos afos, o que produjo un gran superdvit para Argentina
(Erber [19901]). Si bien la inclusion de la mayor parte de las MH en la lista comun desperto
serios temores entre los fabricantes argentinos, a raiz del mayor tamaro y la supuesta
mayor competitividad de la produccion brasilefia, varias de las firmas lideres consideraron
que tenian productos que podian competir satisfactoriamente en el mercado brasilefio, si
efectivamente se eliminaban las restricciones arancelarias y no arancelarias. Los sucesos
posteriores confirmaron que, efectivamente, los fabricantes argentinos tuvieron un éxito
comercial significativo en el mercado brasileno, hecho reflejado en la balanza comercial en
materia de maquinas-herramienta entre los dos paises, la que practicamente se encontraba
en equilibrio en 1986,*' y que en 1988 se inclind de manera considerable a favor del sector
argentino, alcanzando un superdvit de USS 21,6 millenes, lo que elevd la participacion
argentina en las importaciones de MH realizadas por Brasil a casi el 15% en 1989. Sin
embargo, las importaciones argentinas llegaron a representar solo el 4% del consumo apa-
rente de Brasil en ese mismo ano. En lo que respecta a la composicion de las exportaciones
argentinas de MH a Brasil, se destacaron claramente los tornos con control numerico
computarizado (que llegaron al 40% del valor exportado en 1988) asi como los tornos
convencionales, las fresadoras, las prensas y las cizalladaras.

Existié una serie de factores, tanto coyunturales como estructurales, que jugaron
a favor del desempefio comercial argentino en el mercado brasilefio. Entre los factores
coyunturales, corresponde destacar que en el periodo 1984-1988 se recupero notable-
mente la demanda interna de maquinas herramienta, ya que el valor medio de la produc-
cion anual brasilena durante el periodo 1986-1988 superd en 3,4 veces la media del trienio
1981-1983. Esta significativa expansion del mercado brasilefo, atribuible principalmente a
las maquinas de cantrol numérico, abrio el camino para el ingreso de productos argentinos,
en particular, los tornos de control numérico computarizado, Debe destacarse que durante
la vigencia del Protocolo se mantuvieron barreras arancelarias y no arancelarias contra
importaciones de terceros paises, lo que significd que hasta 1920 las MH argentinas que
tenian equivalentes brasilefios contaban can una fuerte ventaja competitiva frente a las
mdquinas producidas en otros paises. Como elemento coyuntural, el factor precio de las
mdquinas argentinas parece haber sido particularmente favorable al inicio de la aplicacion
del convenio, pero su incidencia luego disminuyd. Mas alla de las oscilaciones bruscas en el
tipo de cambio -en 1988, la relacion cruzado-austral fue desfavorable y en 1989 muy
favorable para los exportadores argentinos- existian diferencias estructurales que pesaban
en la conformacion de los precios. Las MH argentinas fueron vendidas en el afo 1987 a
precios que estaban entre un 20% y un 50% por debajo del correspondiente a las maqui-
nas producidas en Brasil. Esta diferencia se debia a los precios elevados con los que se
comercializaban las MH brasilefias asi como a los precios estructuralmente mas bajos de la
preduccion argentina de aquella época.

Por ofra parte, los valores promedio de los tornes con contrel numérico
computarizado exportados a Brasil eran considerablemente mas altos que los de las maqui-
nas exportadas a otros destinos, como Chile. En parte, esa diferencia se explica por el
elevado valor de la unidad de control numérico computarizado que se importaba desde
Brasil para ser reexportada. A esta altura cabe sefialar que la palitica informatica brasilefia
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imponia el uso de controles producidos en Brasil, lo que elevo los costos tanto para los
fabricantes brasilefios como argentinos, obligando a estos dltimos a importar desde Brasil
las unidades de control numérico computarizado.? Esto implicaria que los méargenes de los
productores brasilefios en algunos tipos de MH eran bastante altos, habida cuenta de la
escasa competencia que se registraba entre ellos y, sobre todo, de la poca relevancia de las
importaciones que competian con la produccion nacional en su propio mercado. Si bien los
mayores margenes de ganancia (que, por otra parte, permitieron en varios casos inversio-
nes significativas para ampliar la capacidad productiva) explican una parte de este proble-
ma, habia otros factores que entraban en juego. Alin cuando en Brasil existian economias
de escala significativas en la produccion de varios tipos de MH, la excesiva diversificacién
de la produccién de muchos fabricantes, el elevado grado de integracion nacional de la
produccion y el alto grado de integracion vertical de la produccion reducian parcialmente
las ventajas de dichas economias de escala. '

En lo que respecta a partes y componentes, no solo los componentes electréni-
cos como las unidades de control numérico computarizado, sino también varios compo-
nentes eléctricos, hidrdulicos e incluso mecanicos eran producidos en Brasil a precios
mucho mas elevados que los internacionales y, en algunos casos, con problemas de cali-
dad o terminaciones deficientes. Por otra parte, los problemas de abastecimiento encon-
trados por los fabricantes de MH brasilefios durante la “bonanza" imperante en el perio-
do 1986-1988 sirvieron para reforzar la percepcion en cuanto a la necesidad de mante-
ner elevados niveles de integracion vertical, el clasico proceso acumulativo. Los compo-
nentes electronicos y algunos otros componentes de menor incidencia eran también im-
portados en el caso argentino y, por ende, los fabricantes se beneficiaban de tener pre-
cios internacionales -aunque pagando los aranceles correspondientes- pero dentro de los
niveles de integracion local de las MH que admitia el Protocolo (es decir, podia importar-
se de terceros paises un maximo del 20% del valor de la MH), En Argentina, los compo-
nentes mecdnicos en los que la fundicion tenia un peso significativo, se producian a
precios inferiores a los de Brasil mientras que aquellos intensivos en productos sidertirgi-
cos eran mas costosos. En lo que respecta a la mano de obra calificada, Argentina tenia
una ventaja significativa respecto de Brasil en cuanto a su costo y disponibilidad. Dado
que la mano de obra tiene una incidencia importante en el costo de las MH, éste no era
un factor despreciable en ahsoluto.

Si bien los fabricantes argentinos aprovecharon las diferencias coyunturales de
precio para empezar a ganar un mercado nuevo, con el correr de los meses la brecha en los
precios comenzo a reducirse. Por otra parte, mientras que las condiciones de financiacion
que podian ofrecer al vender sus maquinas en Brasil al comenzar el acuerdo eran iguales o
mejores que las que ofrecian los productores brasilefios a sus compradores -a través de las
lineas del FINAME- esta ventaja se fue reduciendo hasta llegar a revertirse en 1990. La
financiacion de exportaciones de bienes de capital por parte del Banco Central de Argenti-
na fue aumentando en costo y mds tarde fue interrumpida.

Los fabricantes argentinos aducian que sus MH competian favorablemente en
precio y también en calidad y prestaciones con los productos equivalentes brasilefios, par-
ticularmente en cuanto a los tornos de control numérico computarizado y fresadoras. De
todos modos, si existian diferencias en calidad, éstas no podian ser demasiado significati-
vas, si bien el hecho de vender maquinas mas personalizadas tal vez les haya dado cierta
ventaja competitiva. En ese sentido, uno de los elementos que al parecer favorecieron las
ventas de MH fabricadas en Argentina era el hecho de ofrecer ciertas prestaciones o acce-
sorios adaptados a las necesidades del cliente, lo cual les permitia darles un sello distintivo
a las méaquinas a pedido, en producciones que son basicamente en serie. Este enfoque
comercial que, en algunos casos, se complementaba con servicios de pre-venta para cono-
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cer exactamente lo que el cliente necesitaba, compensaba las desventajas de no tener en
Brasil plantas productoras y/o un servicio de asistencia técnica muy desarrollado en las
firmas dedicadas a la comercializacion, lo cual podia llegar a dificultar algunos servicios de
posventa. En otras palabras, las desventajas en el servicio de posventa al parecer se com-
pensaban con las ventajas que ofrecian en sus servicios de pre-venta.

Solo una empresa argentina instalo en Brasil una filial de produccién, que im-
portaba una cantidad sustancial de sus partes de |a casa matriz argentina. Resulta signifi-
cativo que esta filial produjese maquinas especiales (relativamente simples) destinadas en
primer lugar a la industria automotriz, o sea, trabajaba en un “nicho" del mercado en el
que la proximidad al cliente resultaba muy importante. Durante el transcurso de una
entrevista para una investigacién anterior (Erber y Vermulm (1993]), esta empresa, cuya
produccién era poco verticalizada en comparacion con sus competidores locales, se mos-
tro afectada por los problemas que debia enfrentar localmente en materia de abasteci-
miento de partes y componentes.

En resumen, no caben dudas que los fabricantes argentinos aprovecharon la
oportunidad comercial que se les presenté con el Protocolo de Bienes de Capital para
vender una cantidad significativa de MH en el mercado brasilefio, casi sin tener que
resignar porciones de su alicaido mercado interno. Por otra parte, la presencia de MH
argentinas sirvié para introducir algunos factores de competencia en cuanto a precios y
prestaciones, que no eran frecuentes en el cerrado y a la vez dinamico mercado brasile-
Ro. Desde este punto de vista, el Protocolo tuvo también beneficios para la economia
brasilefia en la medida en que abaraté el costo de las MH y permitic a los usuarios a
acceder a ciertas prestaciones. Finalmente, vale consignar que, en este periodo, los pro-
ductores brasilefios con frecuencia abrigaban la sospecha de que se producian importa-
ciones triangulares, por lo que argumentaban que sus competidores argentinos habian
importado maquinas de otros paises y, acto seguido, las habian exportado a Brasil. Este
tipo de planteos trajo como consecuencia el perfeccionamiento de las reglas de origen,
surgidas de las exitosas negociaciones entre las dos asociaciones patronales (Asociacion
Argentina de Fabricantes de Maquinas-Herramienta - AAFMHA y Associacio Brasileira
da Industria de Maquinas e Equipamentos - ABIMAQ) y, a la sazdn, sirvio de aprendizaje
para la etapa subsiguiente del MERCOSUR.

EtL TraTADO DE Asuncion (19971-1997)

La suscripcion del Tratado de Asuncion brindé un nueve marco a la vida eco-
nomica y politica de los cuatro paises signatarios. No obstante, desde el punto de vista
especifico de la industria de MH, la influencia del Tratado fue tenue, no sélo porque el
comercio entre los dos principales paises ya gozaba de preferencias establecidas por el
mencionado Protocolo de Bienes de Capital, sino porque otras medidas de politica eco-
némica, tanto macroecenomicas como sectoriales, tomadas por Argentina y Brasil, ten-
dieron a reducir las preferencias subregionales. Si bien la incorporacion de Paraguay y
Uruguay compensé parcialmente la erosion de las ventajas intrarregionales ya analiza-
das, las reducidas dimensiones de estos dos mercados, especialmente en cuanto a MH,
restringié en gran medida el alcance de esta compensacién. Finalmente, corresponde
hacer hincapié en que el histérico debilitamiento de la industria argentina de MH, que
fue resultado de la conjugacion de una serie de factores estructurales del sector (v.g. el
tamano de las empresas) y de estimulos negativos para su desarrollo derivados de las
politicas macroecondmicas y sectoriales instrumentadas desde fines de los afios setenta,
constituy6 un obstaculo insalvable, pese a las oportunidades ofrecidas por el MERCOSUR.
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Dentro de este panorama, resulta conveniente analizar con mayer detalle la evo-
lucion de las relaciones intrarregionales en el sector de las maquinas herramienta.

EL COMERCIO SUBREGIOMAL DE BRASIL ¥ ARGENTINA

Seglin puede apreciarse en el Cuadro B-2, las exportaciones brasilefias de MH
tuvieron como principal destino a EE.UU. y la CEE (especialmente Alemania, pais de origen
de las empresas que tienen filiales en Brasil), lo que ilustra las estrategias de exportacion de
las empresas lideres consideradas en este articulo,

Ya se ha mencionado la escasa influencia que el Protocolo de Bienes de Capital
ejercio sobre las exportaciones brasilerias destinddas a Argentina. A partir de comienzos de
los anos noventa, se produjo un aumento en el comercio con la subregion, tal como se ve
en el Cuadro B-2 y lo indican los indices de orientacion regional y de comercio intraindustrial
del Cuadro 3, por lo cual el MERCOSUR se convirtié en el tercer destino en orden de
importancia de las exportaciones de MH,

El detalle de los valores de las exportaciones brasilenas hacia el MERCOSUR,
desagregandolas por clase de productos y compardndolas con las exportaciones al resto del
mundo, en valores constantes, durante el periodo 1991-1997 permite identificar algunas
caracteristicas importantes de las exportaciones subregionales brasilenas.

En primer término, el valor exportado y la composicion de las exportaciones se
veia sumamente afectado por la presencia de maquinas especiales, por ejemplo, las maquinas
de multiples estaciones y las prensas especiales, productos tipicamente consumidos por la
industria automotriz. Los valores relativamente altos en 1991 v, en particular, en 1996 deben
alribuirse a dichos productos, que respectivamente representaron el 43% vy el 89% de las
exportaciones brasilefias de MH durante los dos afios mencionados. En el primer caso, las
exportaciones destinadas a la subregion alcanzaron el 42% de las exportaciones brasilefias
totales para esa clase y, en el segundo caso, el 50%. Con respecto a los demas afios, la
subregion absorbi¢ cerca del 10% de las exportaciones brasilenas de MH: es de notar que en
1997 estos valores retornaron a ese nivel una vez producido el “salto” en 1996,

En segundo lugar, debe hacerse referencia a la notable participacién de los
tornos en la composicion de las exportaciones subregionales, donde aquellos de control
numeérico han representado un porcentaje importante de esas expartaciones, lo que con-
figura un comercio intraindustrial estrito senso, habida cuenta del peso que estos pro-
ductos tienen en las importaciones brasilefas desde Argentina. Sin embargo, los datos
sugieren que el papel desempefado por la subregion en este tipo de producto se redujo
de manera notable.

En tercer término, se destaca el papel creciente que ocupan los productos de
deformacion en las exportaciones brasilefias. Con excepcion del afio 1996, en el cual las
exportaciones de esa clase se centraron en las prensas especiales, durante el resto de los
anos se produjeron ventas de productos relativamente simples, sin control numérico, por
ejemplo, guillotinas, cizalladoras, plegadoras de metales y prensas hidraulicas. Dado que
estos productos también han ocupado un papel destacado en las importaciones brasilefias
desde Argentina, se configura nuevamente un comercio intraindustrial de naturaleza es-
tricta al igual que en el caso de los tornos.

Finalmente, debe destacarse que las exportaciones hacia la subregién son mu-
cho mas significativas que las exportaciones mundiales de MH destinadas al acabado, por
ejemplo, rectificadoras, afiladoras, brufiidoras o pulidoras de metales. Este grupo se ve
dominado por méquinas de control numérico sélo durante dos afios de este periodo (1991
y 1996), lo que sugiere que se destinaron a la industria automotriz al igual que las méaqui-
nas especiales exportadas en esos dos anos. De acuerdo con el Cuadro B-2, las exportacio-
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nes de Brasil con destino al MERCOSUR han marcado una clara preponderancia del merca-
do argentino, que absorbi6 la maquinaria mds compleja, como las maquinas especiales y
los tornos de control numérico, mientras que Paraguay y Uruguay adquieren médquinas de
deformacién y acabado relativamente simple, al igual que el resto de los paises de Amé-
rica Latina. Reflejando al menos parcialmente las modificaciones de la estructura de las
exportaciones brasilefias ya analizadas, las ventas a Paraguay siguieron una tendencia
ascendente en cuanto al valor, pero crecieron menos que el total exportado, poco mas
del 1% durante el trienio 1994-1996, mientras que las exportaciones a Uruguay cayeron
tanto en valor como en participacién (0,3 % del total en el Cltimo trienio). El Cuadro B-2
muestra la participacion de estos dos palses en el total exportado durante los trienios
1991-1993 y 1994-1996, que resulta inferior a su participacion en el trienio 1986-1988,
lo que sugiere que su inclusion en el proceso de integracion subregional tuvo escasa
influencia sobre la IBMH.

Laimportancia del MERCOSUR coma mercado para las empresas que lideran las
exportaciones brasilenas de MH varia segun éstas sean fabricantes de bienes por encargo o
seriados. En el primero de los casos, debido al alto valor de los productos y a la naturaleza
de los encargos, en el momento que se produce una venta, ésta tiende a afectar de manera
significativa la participacion de la subregion en sus exportaciones totales. Por esta razon, en
1991, las ventas realizadas al mercado argentino representaron casi el 50% de las exporta-
ciones de la empresa Grobb y mds del 50% de las exportaciones de Schuler en 1996, No
obstante, éstas constituyen las Unicas exportaciones realizadas por las dos empresas hacia
el MERCOSUR en todo el periodo 1991-1997. En el segundo de los casos, el mercado
subregional es solo significativo para la firma Romi debido a que absorbe la totalidad de las
exportaciones de centros de mecanizado, que en el trienio 1995-1997 representaron aproxi-
madamente el 10% de sus exportaciones de tornos, o sea, cerca del 12% de sus exporta-
ciones totales de maquinas-herramienta, En el Ultimo trienio analizado (1995-1997), mas
del 90% de las exportaciones de tornos de Romi al MERCOSUR fueron de modelos de
control numérico. No obstante, no se puede atribuir la presencia continua de Romi en la
subregion exclusivamente a la naturaleza de sus productos porgue la empresa cuenta con
una estrategia comercial bien definida, segun la cual considera al mercado argentino como
una extension del mercado interno, lo que se refleja en su actividad exportadora directa y el
reciente cambio con miras a formar una seciedad estratégica. En cambio, tanto las empre-
sas Traub como Nardini, ambas productoras de bienes seriados, tuvieron una participacion
irregular en el mercado subregional en el periodo 1991-1997. Unicamente en el trienio
1992-1994 destinaron al MERCOSUR un segmento destacable de sus exportaciones (Traub
cerca del 12% y Nardini, el 16%) compuesto principalmente por tornos sin control numé-
rico, lo que probablemente se explique por la crisis que atravesaban tanto el mercado
brasilefio como el internacional. En otras palabras, en estos dos casos el mercado subregional
parece haber sido el destinatario de los excedentes de produccion,

En el Cuadro B-4 puede apreciarse el movimiento afio a afio de las cuatro empre-
sas que mas exportaron al MERCOSUR durante el perfodo 1991-1997, En primer término,
puede observarse que la concentracion de los cuatro mayores exportadores al MERCOSUR
es mucho menor que en las exportaciones mundiales, excepto cuando se trata de operacio-
nes que involucran maquinas especiales, las que desequilibran la pauta (ver 1991 y 1996,
en que los CR4 superan el 80% y el 90 %). En segundo lugar, son diecisiete las empresas
participantes en las cuatro mejores posiciones a lo largo del periodo en comparacion con las
ocho empresas del total. Si se excluyen las empresas que no son fabricantes de MH, las que
se analizaran a continuacion, el universo de firmas lideres exportadoras al MERCOSUR se
compone de dos grupos de empresas. En el primero se encuentran Schuler, Grobb, Romi,
Nardini y Traub, cinco empresas lideres en exportaciones mundiales. A este grupo se le
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pueden agregar las firmas Thyssen y Heller, dos fabricantes de maquinas de multiples esta-
ciones y centros de mecanizado pesados, subsidiarias de firmas alemanas, cuyo principal
mercado es el automotriz. Estas dos ultimas empresas suelen exportar a los paises mds
desarrollados y sélo ocasionalmente lo hacen con destino al MERCOSUR: es decir que
adoptan el mismo comportamiento que los fabricantes de maquinaria especial, descriptos
anteriormente. El segundo grupo se compone de ocho® empresas que comparten rasgos
semejantes entre si, pero que se diferencian de las empresas lideres antes indicadas. Prime-
ramente debe advertirse que estas empresas son exportadoras sistematicas. Por ejemplo, la
firma que menos opera en el mercadoe internacional exportd durante cuatro afos consecu-
tivos mientras que las demds exportan casi todos los arios,” es decir, en promedio exporta-
ron 6,1 anos. Sin embargo, en el MERCOSUR su presencia exhibe menor constancia ya que
son apenas dos las empresas que exportan a la subregién el mismo numero de afios que
exportan al mundo, con lo que asi cae a 4,6 la media de afios en los que se exporta.

El segmento de exportaciones de estas empresas absorbido por el MERCOSUR
es muy variable a lo largo del tiempo, tanto entre una empresa y otra como dentro de cada
empresa. 5i se toma como factor diferenciador que la participacion del MERCOSUR en las
exportaciones totales es igual o superior al 50% durante los siete arios, tomando las ocho
empresas se encuentran solo 16 instancias en que las exportaciones superan ese limite
dentro de un universo potencial de 56 casos. Dos son apenas las empresas que, respon-
diendo por la mitad de los casos citados, tienen en el MERCOSUR su principal mercado
sistematico (o sea, en casi todos los anos en que exportan). No ebstante, una de ellas cesd
sus operaciones de exportacion en 1994 7% Dentro del MERCOSUR, el mercade paraguayo
tiene para este grupo una relevancia que no es equivalente para el caso de las empresas
lideres. Para estas empresas, los principales mercados alternativos al MERCOSUR son otros
paises latinoamericanos, lo que las diferencia de las lideres, que exportan principalmente
con destino a EE.UU. y Alemania. Seg(in parece, las ventas de estas empresas menores en
el MERCOSUR se realizan a través de representantes comerciales, lo que puede explicar
parcialmente porque sus ventas son de carcter irregular.

Por otra parte, si se examina el destino de los productos exportados por estas
firmas, no se revela una diferenciacién significativa entre los productos que llegan al
MERCOSUR y los que arriban a otros destinos, lo que resulta consistente con su orienta-
cion a América Latina. A los efectos de concluir este cuadro de situacion, debe sefalarse
que los productos que se exportan son los mismos que se venden en el mercado interno. En
general, son productos simples, de baja complejidad tecnoldgica, por ejemplo, taladradoras,
rectificadores sin control numérico, bruiidoras de metales, prensas hidrdulicas de pequefio
tamano, maquinas plegadoras, cizalladoras y punzonadoras de metales, y laminadoras.
Asimismo, estas empresas son proveedoras tradicionales e importantes dentro del mercado
brasilefio en los "nichos" de mercado en los que actdan, constituidos principalmente por
otras empresas medianas y pequefas del sector metal-mecanico.

De esta forma, las exportaciones de MH destinadas al MERCOSUR se basan en
dos tipos de empresas: por un lado, las firmas lideres de la industria brasilefa, que optaron
por el paradigma electrénico de manera temprana mediante la obtencion de licencias o con
el apoyo de sus casas matrices y, por el otro, las empresas que venden productos relativa-
mente simples, que recurren parcialmente a la electronica, pero que en esos “nichos" de
mercado también son proveedores importantes en Brasil. Ambos grupos de empresas atra-
vesaran el proceso previo de acumulacion del patrimonio tecnoldgico necesario y de esca-
las minimas de produccion teniendo en mente el mercado interno y actuando en condicio-
nes bastante protegidas. Vale recordar que la Ginica empresa entre las analizadas que adop-
t6 una estrategia de "imitacion" cesd sus actividades,
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Vistas desde otra perspectiva, las exportaciones brasilefias al MERCOSUR pue-
den clasificarse en eventuales o sistematicas, segtn el tipo de producto. Los bienes manu-
facturados bajo pedido no encuentran en el MERCOSUR un mercado cuyas dimensiones y
dinamismo se traduzcan en exportaciones de rutina, a diferencia de lo que ocurre con las
exportaciones a EE.UU. Un ejemplo de ello lo constituye el caso de las exportaciones he-
chas por las empresas lideres fabricantes de prensas especiales o de maquinas de multiples
estaciones. En cambio, el MERCOSUR ofrece un mercado para las empresas medianas que,
en virtud de sus caracteristicas, es una extension del mercado brasilerio lo suficientemente
dindmico como para absorber exportaciones sistemdticas de modelos simples de tornes de
cantrol numérico, de maquinas de deformacion y acabado de piezas relativamente simples,
estos productos son los que exportan empresas lideres como Romi y Traub (tornaos) y cier-
tas firmas medianas que adoptaron parcialmente el paradigma electronico.

Como se observa en el Cuadro B-4, a partir de 1995 hay empresas del sector
automotor, productoras de vehiculos y autopiezas® que asumen un papel destacable entre
las principales exportadoras de MH hacia el MERCOSUR. Los datos provistos por el Depar-
tamento de Comercio Exterior (DECEX) de Brasil indican que existen unas diez empresas en
el sector (fabricantes de automaviles y de autopartes) que exportan MH a la subregién; en
general exportan por valores pequeios que corresponden a pocas maquinas. Las principa-
les operaciones hechas por firmas internacionales consignadas en el Cuadro B-4 incluyeron
varios tipos de maquinas v, en un caso, se prolongaron durante varios anos, lo que se debio
a la transferencia de una linea de fabricacion de la filial brasilena a Argentina en funcion de
la division de trabajo subregional propiciada por la integracion. £l régimen automotor bra-
silefio, que como se ha visto premia las exportaciones de bienes de capital, seguramente
funciono como estimulo adicional en el momento de seleccionar la filial brasilena como
origen de los equipamientos. La informacién disponible sugiere que este tipo de exporta-
cion tiende a ser discontinua en el tiempo; por ende, este caso se asemeja al de las maqui-
nas por encargo analizado previamente.

En sintesis, para la IBMH el MERCOSUR aparece como una prolongacion del
mercado brasilefio, lo que favorece en las empresas que operan en él, las economias de
escala y la capacitacion. Los datos verificados, indicarfan que la integracion regional ne ha
provocado desvios comerciales de otras regiones hacia el MERCOSUR. Analizadas desde el
punto de vista argentino, las importaciones procedentes de Brasil han venido aumentando
su participacion en el mercado argentino: de 3,4 % en 1986-1988a7,5% en 1991-1993 y
13,.6% en 1994-1996. Sin embargo, este Gltimo promedio esta muy influenciado por el
valor inusualmente elevado de las importaciones de 1996 (US$ 35 millones), debido a las
importaciones de maquinas especiales, ya analizadas. En 1997, la participacion brasileria
fue nuevamente de 7,5%. El hecho que Brasil no haya ganado mayor participacion en un
pericdo de auge importador en Argentina (excepto en 1996) permite desestimar la hipote-
sis de que la creacion del MERCOSUR haya dado lugar a un fenémena de desvio de comer-
cio en este sector,

En funcion de lo evaluado, la apertura a las importaciones representa un punto
de inflexion para la IBMH. Ahora bien, la participacion de Argentina en las importaciones
brasilefas merece una mencion especial. Segun se aprecia en el Cuadro B-3, en el periodo
1986-1988, durante el cual las importaciones de otros paises sufrieron restricciones y los
productos argentinos se beneficiaron de la liberalizacion resultante del Protocolo de Bienes
de Capital, esta participacion fue significativa, ya que equivalio al 11% del total. Teniendo
en cuenta que las exportaciones argentinas se concentraban en un espectro limitado de
productos (en particular, tornos), esta participacion merece ser destacada. No obstante,
tras la apertura de los afos noventa y la pérdida cuantitativa de los beneficios subregionales,




la participacion argentina cayé de modo drastico hasta el 3,5% en el trienio 1991-1993 y
se precipito hasta el 1,5% en el trienio 1994-1996.

Las importaciones de productos argentinos desagregada por clases muestran res-
pecto de su participacion en el total de las importaciones brasilefias que al comparar los
bienios 1991-1992 y 1995-1996 se produce una progresiva concentracion de la pauta de
importaciones en materia de tornos de control numérico y maquinas simples, probable-
mente semejantes a las maquinas exportadas desde Brasil a Argentina; dicho en otros tér-
minos, se traté de un comercio intraindustrial. Por otra parte, las importaciones de Argen-
tina perdieron espacio relativo no solo en el total sino en las clases mas importantes. Tal
vez, parte de esta caida se origind en el cambio ocurrido en la composicion de las importa-
ciones brasilenas, puesto que los tornes perdieron participacion relativa en la pauta brasile-
na, mientras que las importaciones de la clase prensas se vieron sumamente afectadas por
la entrada de productos complejos no fabricados en Argentina. Asi, la caida en las clases
mds significativas sugiere la presencia de dificultades para los fabricantes argentinos cuan-
do deben hacer frente a la competencia en el mercado brasileno. En parte, tales dificultades
pueden atribuirse a la falta de mecanismos de financiamiento, pero tal vez también se
deban a un desfase tecnologico, habida cuenta de la creciente sofisticacion tecnologica de
las importaciones brasilenas y la baja acumulacion de las empresas argentinas, que en bue-
na medida fue el resultado de las politicas pablicas adoptadas en Argentina en todo el
ultimo decenio. Independientemente de cual haya sido el factor determinante, los datos
analizados excluyen la hipotesis de que haya ccurrido un desvio de comercio hacia Argen-
tina causado por el MERCOSUR.

El cuadro descripto precedentemente cambia en el afio 1997. La participacion
argentina se elevo hasta alcanzar el 1,9% del total, al mismo tiempo que se produjo un
cambio en la pauta, pues los productos de la clase maquinas fresadoras y mandrinadoras
pasaron a ocupar el primer lugar, representando casi la mitad de las importaciones origi-
nadas en Argentina. Las importaciones de esta clase ascendieron desde un total de
US$1.603 mil en el bienio 1995-1996 (de los cuales menos del 2% son maquinas de
control numérico) hasta llegar a US$4.368 mil en 1997, de los cuales el 88% correspon-
dio a maquinas de control numérico.® Considerando la participacion en las importacio-
nes totales de la clase, se registré un aumento, puesto que se paso del 2,6% en 1995-
1996 al 9,3% en 1997. Dado que esta clase incluye fresadoras, no se debe descartar que
estas transformaciones se deban a la sociedad comercial establecida entre las empresas
Fresar y Romi, descripta en detalle mds adelante.

A lo largo de la década, se realizaron entrevistas con empresarios brasilefos pro-
ductores de tornos y también con ejecutivos de la ABIMAQ (Erber [1990]; Erber y Vermulm
[1993] y [1997]), que permiten corroborar la certeza de las estadisticas presentadas ante-
riormente, ya que la percepcion de estos actores sobre la competencia argentina vario de
manera sustancial. A comienzos de los afios noventa, cuando la fuerte penetracion argen-
tina asociada al Protocolo de Bienes de Capital ya se habfa hecho sentir -aunque ain no se
habia producido la liberalizacion general de las importaciones-, la competencia argentina
era motivo de preocupacion en el mercado brasileno e incluso daba origen a fuertes recla-
mas ante la posibilidad de operaciones triangulares, segtn la cual los argentinos importa-
ban maquinas de otros paises y las reexportaban a Brasil.

Al promediar la década, dentro de un marco de apertura més generalizada, una
vez establecido el acuerdo entre la AAFMHA y la ABIMAQ sobre reglas de origen y atenua-
do el movimiento importador de origen argentino, las importaciones de méaquinas prove-
nientes de Argentina ya no se consideraban problemadticas. En la actualidad, los efectos
competitivos de las importaciones desde Argentina sobre la industria brasilefa probable-
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mente incidan en mayor medida sobre las empresas que adoptaron una estrategia de "imi-
tacion” en relacién con MH de control numérico que sobre las empresas lideres del sector.
Al contrario, en funcién de lo que se ha sefialado, la expansién de las importaciones de
fresadoras observada recientemente obedece a la estrategia adoptada por la empresa lider
en materia de mdquinas seriadas. Mas adelante se evalia la relevancia de esas operaciones
para la industria argentina.

En sintesis, para el mercado brasileno las importaciones de MH argentinas cons-
tituyen una fuente de abastecimiento secundaria, aunque no despreciable. Nada indica
que dichas importaciones, concentradas en productos sumamente especificos para los
cuales la industria argentina acumulé capacidad con el transcurso del tiempo, represen-
ten un desvio comercial cuyo destino sean otras fuentes. Por el contrario, estas importa-
ciones parecen reflejar un saludable comercio intraindustrial que tiene, en principio, ven-
tajas comparativas.

A diferencia del caso de la IBMH, el MERCOSUR es el principal destino de las
exportaciones argentinas de MH (ver Cuadro A-2), dado que ha absorbido el 27% del
valor total producido por la industria argentina en el trienio 1994-1996. Aunque significa-
tiva para la supervivencia de la debilitada IAMH, esta participacion es inferior a la del trie-
nio 1986-1988, cuando se acercd al 30% (ver Cuadros A-1 y A-2). En tanto en 1986-1988
el indicador de orientacion regional alcanzoé valores excepcionalmente altos y luego se re-
dujo abruptamente, en 1994-1996 y 1997 este indice volvid a crecer (ver Cuadro 3). En
1991-1993 y 1997 los coeficientes de comercio intraindustrial fueron altos, mientras que
fueron bajos en el periodo 1986-1988, cuando las exportaciones argentinas a Brasil no se
vieron compensadas con muchas importaciones desde ese origen y, en 1994-1996 cuando
las exportaciones brasilefias a Argentina -muy influenciadas por lo ocurrido en 1996- fue-
ron apenas equilibradas con las importaciones provenientes de Argentina.

Si bien Brasil es el principal destino de las exportaciones argentinas de MH, su
participacion durante la década de los afos noventa ha sido sustancialmente inferior a la
lograda durante la vigencia del Protocolo (ver Cuadro A-2). Esta reduccién se vio parcial-
mente compensada por el aumento en las participaciones de Paraguay y de Uruguay.
Mientras que durante el trienio 1986-1988 el mercado brasilefio absorbia aproximada-
mente el 28% de la produccion argentina de MH, esta participacion cayé al 23% en el
ultimo periodo. La composicion de las exportaciones argentinas varia significativamente
seguin los distintos destinos,

Segln se indico anteriormente, en los productos exportacos a Brasil hasta hace
poco tiempo se observaba un claro predominio de los tornos con control numérico y de las
maquinas de deformacion, bienes que en el periodo 1994-1996 tuvieron una participacion
promedio del 35% y 33% respectivamente. Esta composicién se alterd en 1997, cuando
los productos de la clase que incluye a las fresadoras ocuparon el primer lugar. Las exporta-
ciones a Uruguay consistieron casi exclusivamente en prensas y otras mdquinas de defor-
macion, mientras que Paraguay es el principal receptor de rectificadoras, brunidoras y otras
maquinas convencionales por arranque de viruta, productos similares a los que Brasil ex-
porta hacia esos dos mercados.

Finalmente, cabe analizar brevemente la cuestion del abastecimiento de partes y
piezas. Las importaciones brasilefias de estos productos fabricados en el MERCOSUR son
poco significativas debido a que no alcanzan al 1% del total importado en el dltimo trienio.
No obstante, Brasil constituyo el principal mercado de exportaciones argentinas de estos
productos, las que equivalieron al 48% en el trienic 1995-1997. Las exportaciones brasile-
fias de partes y piezas siguieron la misma evolucidn que las maquinas terminadas. Después
de EE.UU,, el MERCOSUR fue el segundo mercado donde se alcanzo un significativo creci-
miento de su participacién en 1996. No obstante, a semejanza de lo que ha ocurrido con
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las exportaciones de bienes acabados, este incremento debe atribuirse a piezas para pren-
sas y fue la empresa Schuler la que totalizo el 60% de las exportaciones destinadas al
MERCOSUR en ese ano. Entre las importaciones argentinas de partes y piezas, la participa-
cion de Brasil, aunque creciente, alin registraba una menor participacion en la provision de
partes que en la de MH terminadas en el trienio 1994-1996 (el 11,2% correspondié a
partes y el 13,4%, a maquinas).

Mas alld de la situacién excepcional de 1996, ya senalada, el peso creciente de
las partes de origen brasilerio en las importaciones argentinas sugeriria que una porcion de
dichas partes son usadas cada vez mas por la estancada produccion local, que aprovecharia
el arancel cero con que se importan los componentes de origen brasilefio. Al mismo tiempo
esta evolucion sugiere que algunas de las ventajas argentinas para la produccion de partes
y componentes atribuibles a los efectos del Protocolo se habrian reducido durante el trans-
curso de la presente década.

En suma, el comercio internacional de partes y accesorios al parecer se ha com-
plementado con el de maquinas acabadas, ocupando en las transacciones subregionales
un segmento poco significativo del total. Aunque en teoria este sea un campo en el que
podria haber un incremento de las importaciones brasilefias originadas en el MERCOSUR
-dada la capacitacion de las empresas argentinas-, la trayectoria "natural” de las dos
industrias no se orienta en esa direccion. O sea, si se lo deja librado al mercado, sin
esfuerzos adicionales que coordinen la produccion ni orienten el comercio internacional,
la tendencia serd que dicho potencial de comercio intrarregional quedara sin explotar.
Por lo tanto, también en este sentido, existe una semejanza con la situacion que impera
en el campo de las MH terminadas,

LAs IMPORTACIONES DE PARAGUAY ¥ DE URUGUAY

Como ya se ha puntualizado, ni Paraguay ni Uruguay cuentan con una industria
de mdquinas-herramienta, ni de las respectivas herramientas o accesorios. No obstante, en
ambos paises existe una gama de establecimientos metal-mecénicos de otras ramas, algu-
nos de los cuales realizan actividades de fundicién y mecanizado de piezas. En ambos ca-
sos, el hecho de que existan estas capacidades abre la posibilidad de establecer diversos
acuerdos o asociaciones para la adquisicion o subcontratacion de partes por parte de las
empresas fabricantes de maquinas-herramienta en Brasil y en Argentina,

Cuando se suscribio el Tratado de Asuncion, tante Paraguay como Uruguay te-
nian un arancel nulo sabre los bienes de capital. Como resultado de las negociaciones en
aras de establecer un arancel externo comun, los dos paises estuvieron de acuerdo en
elevar progresivamente el arancel hasta llegar al 14% en el afio 2006.

En el Cuadro U-1 se puede observar que las importaciones de MH de Uruguay
crecieron significativamente en los afios 1990 y en 1996 duplicaron el valor importado en
1990. Sin embargo, su participacién en las importaciones totales de Uruguay no aumen-
t6 en la misma proporcion, ya que ha oscilado entre el 0,11% y el 0,21% a lo largo de
esta década, porcentajes muy inferiores al que ha registrado Argentina, pero superiores a
los de Paraguay.

En lo que respecta al origen, el Cuadro U-1 muestra que las importaciones
uruguayas provenientes del MERCOSUR se redujeron del 42% en 1986-1988 al 18% en
1994-1996. Mientras que Brasil redujo sus ventas en valores absolutos en los afios 1990,
Argentina las mantuvo pero en montos inferiores a los de los afios 1980. El principal
proveedor de MH de Uruguay es Italia, con una participacién creciente a lo largo del
periodo 1986-1996, la que llegd a aproximadamente el 34% en el periodo 1994-1996.
Al igual que lo que sucede en Argentina, se observa un marcado crecimiento de las im-
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portaciones provenientes de China, cuya participacion en el total importado se ubicé en
el orden del 14% para el mismo periodo, reflejando tal vez la demanda de maquinas
relativamente simples y de bajo precio.

Por otra parte, segtin se muestra en el Cuadro P-1, las importaciones de MH de
Paraguay son bastante inferiores en los afios 1990, en comparacién con el periodo 1987-
1989, y su participacion en las importaciones totales se ha reducido considerablemente, En
contraste con el caso uruguayo, Brasil y Argentina son los principales proveedores de Para-
guay, si bien su participacién es muy oscilante. A pesar que en el periodo 1986-1988 se
observa un marcado predominio de Brasil en las importaciones intrazona, la situacion se
equilibro durante los anos 1990 en virtud del crecimiento de la participacién argentina.
Combinados, los dos paises aumentaron su participacion intrazona en las importaciones
paraguayas del 46% en 1986-1988 al 63% en 1994-1996. Otro mercado significativo de
donde provienen las MH importadas por Paraguay es EE.UU., al igual que Taiwan, cuya
participacion ha crecido en forma sostenida durante los dltimos 10 anos.

Las importaciones de Paraguay y de Uruguay han sido relativamente marginales
en el cuadro de las exportaciones de MH de Brasil y de Argentina, aunque en la IAMH han
ocupado un papel mds importante que en el caso de la IBMH, o sea que, desde este punto
de vista, el Tratado de Asuncion sumé poco a la situacion existente con el Protocolo sobre
Bienes de Capital. Los niveles de importacion paraguaya y uruguaya de MH procedentes
de los otros dos paises del MERCOSUR probablemente deban atribuirse a la proximidad y
a la adecuacion que existe entre la demanda de las empresas uruguayas y paraguayas y la
oferta de firmas argentinas y brasilenas. Aunque en el caso paraguayo el incremento de la
participacion de sus dos paises vecinos después del Tratado de Asuncion sugiera que pudo
haber ocurrido alguiin desvio comercial, en el caso uruguayo los datos presentados mas
arriba parecen excluir esta hipétesis.

INVERSIONES ¥ ASOCIACIONES ESTRATEGICAS

Tal como se senalo anteriormente, la industria de maquinas-herramienta no se
caracteriza por un alto indice de inversiones internacionales, aunque las restricciones al
comercio internacional y la necesidad de estar proximos a los clientes para la prestacién de
servicios de preventa y posventa puedan inducir a tales inversiones, como lo demuestra la
instalacion de subsidiarias extranjeras en la IBMH. Dentro del MERCOSUR se identifico
solo un caso de inversion directa en unidades de produccion. Se trata del establecimiento
de una joint venture entre una firma argentina y un socio brasilefio con el abjeto de produ-
cir mdquinas especiales para la industria automotriz. Después de haber enfrentado grandes
dificultades durante los comienzos del actual decenio, dicho emprendimiento ceso6 sus acti-
vidades. Teniendo en cuenta sus necesidades de comercializacion, Romi, principal exportador
brasilefio de tornos y centros de mecanizado, instalé a mediados de la década de los afos
noventa una subsidiaria en Argentina para ventas y asistencia técnica y otra en Uruguay,
para prestar servicios financieros. Durante el mismo periodo, Romi reprodujo con la empre-
sa argentina Fresar el mismo modelo de cooperacion comercial y tecnoldgica establecido
con Bridgeport Machines Limited, cuyo objetivo es el mercado del Reino Unido. Dadas sus
caracteristicas, este acuerdo merece una tratamiento mds minucioso.

A pesar de las enormes diferencias de tamano, los duefios de ambas empresas
tienen un trato personal muy bueno desde hace muchos anaos y, a fines de 1995, firmaron
un acuerdo formal de complementacion productiva. La firma argentina ha comenzado a
producir (cinco unidades mensuales a partir de febrero de 1998) un modelo de torno con-
vencional (TORMAX 20) para el cual todavia existe una demanda importante en Brasil. La
firma brasilefia habrd de discontinuar su fabricacién cuando la produccion argentina alcan-
ce las 25 unidades mensuales. Esta decision se inscribe en la estrategia de |a firma brasilefia




de profundizar su especializacion en tornos y centros de mecanizado con control numérico
compultarizado en reemplazo de los lornos convencionales,

Los tornos en cuestion se fabrican en Argentina importando de Brasil los dos
tercios de su valor (las bancadas fundidas y mecanizadas, el husillo y los engranajes de la
caja de velocidad), pero el objetivo era ir reduciendo gradualmente el componente de im-
portacion hasta alcanzar el 45% hacia fines de 1998, También esta previsto que la firma
argentina llegue a producir otro modelo de tornos convencionales que el fabricante brasile-
no actualmente exporta en su totalidad a EE.UU.. A su vez la empresa argentina tiene la
exclusividad de las ventas de los tornos TORMAX 20 en Argentina.

Este acuerdo formal tenia un objetivo de caracter inmediato para el fabricante
argentino, ya que podia cobrar el reintegro correspondiente a sus exportaciones, lo que en
la actualidad no puede hacer. Pera lo fundamental es que el empresario argentino lo consi-
deraba un primer paso hacia la posibilidad de vender sus fresadoras en Brasil a través de la
cadena de comercializacion de la firma brasilena. Esto dltimo ocurrié en el afio 1996 y dio
lugar al segundo componente, de naturaleza informal, del acuerdo, Al discontinuar la firma
brasilefia la produccion de una fresadora universal muy parecida a la que siempre fabrico la
empresa argentina, ésta espera destinar gran parte de su produccion de fresadoras a la
exportacion a Brasil utilizando los canales de comercializacién de la gran firma brasilefa. En
el caso de las fresadoras a ser exportadas a Brasil, la produccién se hace con los niveles de
integracion nacional que rigen en el mercado argentino, En este caso el volumen de pro-
duccion no les permite recurrir demasiado a la importacion de componentes, que solo seria
rentable si se importaran de China.

Si bien el eje del acuerdo es comercial, en esta relacian también existe un compo-
nente tecnolégico, fundamentalmente orientado al aprendizaje en el caso de los técnicos
argentinos y orientado a las inspecciones de calidad en el caso del fabricante brasilefio. De
esta manera, el acuerdo entre Romi y Fresar permite a ambas empresas beneficiarse de las
economias de especializacion, escala y capacitacion tanto en el dmbito de la produccion
como en el de las ventas, generando beneficios potenciales para sus clientes que se tradu-
cen en precios mas bajos y mejor prestacion de servicios.

Si bien las dos asociaciones patronales han establecido mecanismos de consulta
en 1994 a los efectos de identificar oportunidades de alianzas entre empresas para los dos
paises, este Unico caso presentado ha sido, al parecer, la resultante de contactos directos
entre las dos empresas, Las firmas argentinas retienen algunas ventajas de localizacidn que
les permiten desarrollarse a escala reducida en un mercado ampliado y abierto como es el
MERCOSUR y algunas de ellas han acumulado ciertas capacidades tecnolégicas que hacen
posible una especializacion en MH de calidad. Al igual que sus colegas brasilefios que no
son lideres, las firmas en cuestion abastecen ciertos "nichos” de mercado donde sus activos
tecnolégicos tienen algun peso. Una divisién del trabajo entre productores argentinos y
brasilefios que permita desarrollar economias de especializacion y que facilite un mayor
desarrollo de la produccion argentina en el contexto del MERCOSUR se encuentra con
fuertes factores limitantes. Un mercado tan abierto a las importaciones como el argentino
desalienta cualquier inversion extranjera directa (incluyendo la brasilefia) destinada a apro-
vechar o a desarrollar la capacidad de produccién y generar algin proceso de especializa-
cién productiva dentro del MERCOSUR.

No obstante, la renuencia de las firmas argentinas y brasilenas a celebrar acuer-
dos de complementacién, la falta de interés de las firmas brasilefias o de otro origen por
invertir en Argentina y el hecho de que los costos de produccién en Argentina son relativa-
mente altos como para especializarse en MH de bajo valer agregade, hacen poco previsible
un proceso de especializacion productiva y comercial dentro del MERCOSUR, de no mediar
un cambio en las politicas sectoriales.
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VI, DESAFIOS Y PERSPECTIVAS

El andlisis anterior revela que las trayectorias seguidas por las dos industrias de
MH se diferenciaron de manera sustancial a partir de fines de la década de los afios setenta,
cuando la IAMH se vio sometida a un embate de liberalizacion importadora, sin salvaguar-
das. En la segunda mitad del decenio de los ochenta, el proceso de integracién subregional
provoco que se vinculasen ambas trayectorias, hasta ese momento independientes, pero
este fenomeno tuvo significados diferentes para cada una de ellas.

Para la industria argentina, especialmente en el periodo de integracion binacio-
nal en el marco del Protecolo de Bienes de Capital, las ventas destinadas al mercado brasi-
lefio representaron una valvula de escape frente a las insatisfactorias condiciones macroeco-
nomicas del pais, por lo que Brasil se convirtié en su principal mercado exportador. Poste-
riormente, durante la presente década, tras haberse suscripto el Tratado de Asuncion, la
adicion de los mercados paraguayo y uruguayo represento un ligero incremento de sus
exportaciones, pero Brasil siguid siendo su principal mercado, aunque su importancia rela-
tiva disminuyd en comparacion con el periodo anterior. Ademads de los efectos directos que
derivaron del aumento del comercio, lo que permitié la supervivencia de empresas que
actuaban en condiciones altamente desfavorables ya sea por la radical apertura o bien por
la falta de mecanismos tradicionales de apoyo, v.g. financiamiento para las ventas de MH,
el proceso de integracion depard beneficios indirectos para la IAMH a través de la negocia-
cion del AEC. Como resultado de estos acuerdos, el gobierno argentino se vio abligado a
abandonar su politica de arancel cero a fin de armonizarlo con el brasilenio, lo que significo
un nivel minimo de proteccion para las MH argentinas. Por otra parte, el ingreso de maqui-
naria de origen brasilefo desempefd un papel secundario frente a las importaciones masi-
vas, que abarcaron el 90% del consumo aparente de MH en Argentina. Sin embargo, la
fragilidad introducida en la IAMH a causa de la apertura de los afios setenta limité el alcan-
ce del Protocolo y, mds tarde, del Tratado de Asuncion, especialmente al encararse la nueva
apertura importadora de los afios noventa.

Aungue algunas empresas argentinas hayan sobrevivido en un ambiente muy
desfavorable como resultade de un gran esfuerzo de reestructuraciéon y aunque hayan
demostrado tener la capacidad de enfrentar la competencia de las importaciones, en el
marco de las politicas vigentes no existen indicios de que la IAMH vaya a expandirse en
forma significativa, considerando los mecanismos de politica econdmica que han regido en
la década de los afos noventa en el pais. La razon que explica esta situacion se basa en que
en lugar de encontrar mecanismos como los aplicados en Brasil para promover la moderni-
zacién tecnolégica de los usuarios y simultdneamente lograr el fortalecimiento de las capa-
cidades tecnologicas que se habian desarrollado en esta drea, se privilegio la importacion
de activos tangibles. El MERCOSUR, aun cuando contribuya a la supervivencia de la indus-
tria, ya sea como mercado o como catalizador de |los cambios arancelarios, no constituye
una plataforma suficientemente solida para inducir al crecimiento.

En el caso brasilefio, el Protocolo ha estado vigente en condiciones de alta pro-
teccion contra las importaciones de terceros paises, lo que ha permitido la adopcién del
paradigma electronico por parte de las empresas locales, en particular de aquellas que
lideraban el sector en Brasil y que eran inexistentes en Argentina. Dentro de este contexto,
la entrada de las mdquinas argentinas introdujo una saludable inyeccién de competencia,
aunque se la localice en una gama acotada de productos. Como ya se ha visto, la firma
posterior del Tratado de Asuncion coincide con la apertura de la IBMH tanto a las importa-
ciones como a las exportaciones. En esta situacion de mayor apertura, la competencia ar-
gentina, que se circunscribe en primer término a los tornos y luego a las maquinas de
deformacién, se debilita y no llega a constituir una amenaza para la supervivencia de la




industria brasilena. Tampoco las exportaciones de MH brasilenas se concentran en el mer-
cado subregional, si bien dicho mercado constituye un cambio alentador para el mercado
nacional, especialmente para las firmas lideres productoras de bienes seriados y para las
empresas medianas que producen bienes relativamente mas simples y que, a diferencia de
las lideres, no tienen acceso a los mercados de los paises mds avanzados. En este sentida, el
MERCOSUR constituye un instrumento Gtil para la desconcentracién industrial, ademds de
propiciar economias de escala y, en consecuencia, reducciones de costos y precios.

Hasta el momento, la integracion lograda en el MERCOSUR se restringe al area
comercial y presenta caracteristicas de comercio intraindustrial, sin que exista evidencia
alguna de desvio del comercio de otras partes, con la probable excepcion del caso de Para-
guay. Esta relacion comercial fue fundamentalmente competitiva, excepto la relacion de
asociacion establecida entre Fresar y Romi, cuyo objetivo ha sido la complementariedad de
sus lineas y la incorporacion de economias de escala en ambas empresas. El éxito de las
experiencias de cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur alcanzado por la empresa Romi sugiere
que este mecanismo podria ampliarse con mutuos beneficios.

Las caracteristicas de ambas industrias indican que existiria la intencion de avan-
zar en este campo de asociacion comercial e incluso establecer acuerdos industriales con
miras a complementar la oferta de partes y componentes y asi permitir economias de
escala y reducciones de costos y precios. Aunque las fallas del mercado como instrumen-
to de coordinacion justifiquen la intervencion de los gobiernos en este tipo de situacion,
las politicas instrumentadas por los gobiernos argentino y brasilefio no incluyen este tipo
de actuacion. El andlisis de las politicas seguidas por ambos paises permite percibir que la
fuerza del arancel externo comun -principal instrumento econamico de integracion esta-
blecido por los gobiernos de la subregion- se debilita como consecuencia directa de otras
politicas que conceden exenciones arancelarias a importaciones de terceros paises. En
forma mads indirecta pero no menos influyente, ciertas politicas macroeconémicas como
la cambiaria y la de la tasa de interés pueden socavar notablemente la importancia de la
preferencia arancelaria.

Por su propia naturaleza localista, las politicas que inciden directamente sobre el
AEC pueden transformarse con mayor facilidad, ya que este cambio puede eventualmente
verse compensado por otras medidas, Por consiguiente, seria recomendable que el gobier-
no brasilefo eliminara definitivamente la concesion de ex-arancelarios y, asimismao, no po-
sibilitara la importacion de maquinaria usada. Por su parte, el gobierno argentina no debe-
ria conceder exenciones a los proyectos llave en mano (turnkey) atin no aprobados. En el
mismo sentido, pero reconociendo el peso de los intereses en juego, seria recomendable
que el arancel cobrado sobre las importaciones realizadas bajo el régimen que rige para el
sector automotor de todos los paises, se elevara al nivel del AEC y que en toda la subregion
se aplicasen clausulas de compras subregionales de bienes de capital semejantes a las vi-
gentes actualmente en el régimen brasileno en materia de compras nacionales. Si estos
regimenes contintian existiendo, se abre la posibilidad de introducir una amplia gama de
instrumentos de fomento industrial utilizados por los gobiernos a fin de favorecer las nego-
ciaciones entre proveedores y compradores dentro de la cadena productiva, mecanismo
que podria emplearse en el @mbito subregional combinando varios instrumentos, como el
arancel y el crédito para inversiones.

Por otra parte, seria poco razonable proponer alteraciones en la politica
macroeconémica en funcion de la integracion subregional en el sector de maquinas-herra-
mienta. Sin embargo, no es ocioso recordar que los gobiernes nacionales disponen de me-
canismos que pueden mitigar los efectos adversos de estas politicas sobre la IMH y su
integracion: se trata de instrumentos horizontales que, frente a las condiciones actuales,
pueden mejorarse de manera notable y beneficiar a otros sectores también, segun el ejem-
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plo dade por el tratamiento fiscal para bienes de capital, los créditos para compras de estos
praductos y mecanismos fiscales y crediticios de estimulo para la capacitacién tecnolégica.

Por dltimo, el andlisis de la industria de mdquinas-herramienta argentina y brasile-
fia remarca la importancia que tiene la coordinacion de politicas entre ambos gobiernos. El
hecho que este tema sea recurrente en la literatura no lo vuelve menos relevante. El estudio
de los dos sectores indica que la coordinacion no deberia restringirse a los aspectos
macroeconémicos y de financiamiento, los que normalmente se destacan, sino que dicha
coordinacion tendria que ir mas alla a fin de incluir politicas sectoriales que, por sus efectos de
encadenamiento, repercuten enormemente en otras actividades.

Aungue los gobiernos argentino y brasilefio compartan una visién macroeconémica
que privilegia las importaciones de bienes de capital, ambos han coordinado paliticas de
relativa proteccion a las industrias locales, que encuentran en el arancel externo comun su
minimo comun denominador. Visto desde otro punto de vista, esta orientacion indica que
estos gobiernos reconocen que es necesario equilibrar de alguna forma los intereses inmedia-
tos de los consumidores de maquinas-herramienta v los beneficios econdémicos y tecnologi-
cos que surgen de contar con una IMH local.

El analisis precedente ilustra cabalmente la necesidad de ampliar la coordinacion
de politicas mas alla del ambito arancelario, incluso para evitar que la fuerza de tal instrumen-
to se debilite. A titulo de ejemplo, las secciones anteriores muestran la importancia que tiene
para el desarrollo de la IBMH la vigencia de mecanismos como el financiamiento otorgado
por el sistema BNDES y las clausulas de compra nacional del régimen automotor, en contraste
con la falta de tales mecanismos en el mercado argentino.

En efecto, el caso brasileno demuestra que, atin en una situacion macroecandémica
insatisfactoria y frente a una apertura unilateral en que la proteccidn fue escasa, aquellas
empresas que habian acumulado competencias tecnologicas y productivas bajo las condicio-
nes protegidas de la década de los afnos ochenta, valiéndose del apoyo de medidas de politica
sectorial, pudiercn al mismo tiempo expandir sus exportaciones, enfrentar las importaciones
y reducir los precios para beneficio de los consumidores. Por ende, se obvio el clasico dilema
de que el desarrollo debe escoger entre la produccion local y la importacién de bienes de
capital. Es probable que, de no haber ocurrido el proceso de acumulacién bajo un régimen de
prateccion y de haberse adoptado politicas semejantes a las argentinas, la trayectoria seguida
por la IBMH habria sido semejante a la de la IAMH.

Partiendo de la hipotesis de que no se produciran revoluciones tecnologicas (simi-
lares a la introduccion de la electronica en los anos setenta), ni que tampoco ocurrirdn crisis
mundiales que dejen a las empresas internacionales de MH con mayor capacidad ociosa, las
empresas lideres de la IBMH probablemente mantendran su capacidad de competir con los
praductos importados. Para las empresas medianas, productoras de bienes relativamente
simples (del tipo que se exporta al MERCOSUR), el principal problema que entrara la compe-
tencia con las importaciones tal vez resida en la disponibilidad y el costo del financiamiento.
Por Ultimo, tal como ya se puntualizé, las empresas que adoptaron una estrategia de “imita-
cion" fueron las mds vulnerables como consecuencia de la penetracion de las importacicnes
y de la competencia interna, razén por la cual su probabilidad de sobrevivir como fabricantes
de MH parece remota ante la continuidad de la apertura.

Habiendo realizado progresos en materia de coordinacion de politicas arancelarias y
rmacroeconémicas, cabe esperar que los gobiernos de los paises profundicen sus esfuerzos de
coordinacion, a lo que se arribard mediante la introduccion en Argentina de mecanismos de
fomento andlogos a los brasilefios. Si bien se debe reconocer que, como se advirtic precedente-
mente, la existencia de dichos mecanismos en un pais y su ausencia en el otro se deban tal vez
a modalidades y trayectorias de desarrollo industrial muy diferentes, es precisamente el proceso
de integracion el que ofrece la oportunidad de cambiar dichas macdalidades y trayectorias.




Notas

! Principalmente a través de la FINAME, una subsidiaria del Banco Nacional de

Desarrollo Econdmico y Social - BNDES,

*  Porejemplo, el arancel de las MH de control numérico cayé del 65% en 1990 al

17% en 1996,

?  Las importaciones realizadas por la Zona Franca de Manaos gozan de una reduccion

del 88% del arancel y del Impuesto sobre Productos Industrializados.

' En 1988 se reestablecieron en Argentina algunos mecanismos de crédito que, en

materia de intereses, se asemejaban a los utilizados en Brasil. En ambos casos, los intereses
son sustancialmente mayores que los vigentes en el mercado internacional, lo que favorece
las impartaciones. '

*  De acuerdo con la reglamentacion para el sector automotor brasilefo, las compras

locales debian ser equivalentes a las importaciones en 1997 y al 150% de ellas para 1998-
1999, Cabe observar que no era necesario que las compras locales fuesen de los mismos
productos que se importaban, Este tipo de disposiciones no existian en Argentina.

®  Laproduccion mundial de maguinas-herramienta cayo casi el 40% entre 1980y 1983,

7 Laperiodizacion histérica establecida por el Protocolo actud como una linea divisoria

en el caso argentino. En cambio, en el caso brasilefio no se produjo tal situacion, lo que
refleja el diferente grado de importancia que tiene para cada IMH el comercio subregional.

#  Lamentablemente la AAFMHA dej6 de compilar estadisticas en unidades como lo
hacia en el pasado.

7 Sobre la base de la Encuesta Industrial del INDEC, en la que se define productividad
como la produccion fisica por empleado en la industria manufacturera. Dadas las diferencias
metodologicas entre ambas series, es preciso tomar la comparacion simplemente como
orden de magnitud,

1 Desde la liquidacion de la empresa Turri por el cierre de la firma Mandelli de Italia
que la habia adquirido en 1991 a un grupo local (véase Chudnovsky et al [1992]).

' Se entrevistd a represenantes de esta empresa a principios de los afios noventa y las

conclusiones se encuentran analizadas en Chudnovsky et al. En la reciente entrevista que
se realizo, la vision acerca de su propio presente y futuro resulté tan pesimista que poco
puede rescatarse de ella.

2 Elhecho que las importaciones de bienes de capital hayan crecido sustancialmente

en 1996 y 1997 cuando se restablecié el arancel respectivo pone de relieve la baja
elasticidad del precio de la demanda respectiva y cuestiona en los hechos la validez del
régimen vigente en 1993-1994,
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A partir de 1992, no existe informacion disponible sobre el nimero de unidades
producidas en Brasil, ni tampoco sobre el nimero de unidades comercializadas en el mercado
internacional. Tampoco se cuenta con informacion sobre el tipo de maquinas producidas,
con excepcion de ciertas estimaciones gue distinguen en forma agregada las maquinas de
deformacion de aquellas que funcionan por arranque de viruta.

" En 1996, sobre una muestra de 25 empresas estudiadas por la ABIMAQ, el costo
laboral representaba aproximadamente el 15% de sus ventas,

*  Laparticipacién de maquinas de control niimerico habria ascendido del 10% al 24 %
del nimero de mdquinas producidas, mientras que habria pasado del 45% al 57 % del valor
de la produccion entre 1990 y 1994, No obstante, estos porcentajes deben tomarse con
suma cautela y considerarse apenas como indicadores de una tendencia.

" Segun los datos de Abrantes [1998], la firma Romi habria facturado en el trienio
1995-1997 aproximadamente 1.300 tornos de control numérico computarizado por afo,
lo que representa mas del doble de la escala minima internacional.

7 Los datos correspondientes a 1989 fueron extraidos de Erber y Vermulm [1993] y
los de 1993 y 1996, de Erber y Vermulm [1997].

'®  Hay dos anos en este periodo en los cuales aparecen fabricas de automéviles como

grandes exportadoras de maquinas-herramienta hacia paises en desarrollo. Probablemente
se trate de operaciones de transferencia de activos usados o comprados en Brasil, operaciones
que se realizan intragrupo y que son de naturaleza discontinua. Dicho fenomeno se ha
repetido recientemente dentro del ambito del MERCOSUR.

¥ La empresa Romi también fabrica maquinas especiales para inyeccion de pldsticos,
que no se consideran en este trabajo.

o En 1991, los tornos de cantrol numérico representaban el 19% de las exportaciones
de este tipo de maéquina, cifra que aumento al 90% en 1997. En un principio, las
exportaciones al mercado argentino (48%) eran practicamente equivalentes a las que se
efectuaban con destino a EE.UU.. En 1997, el mercado estadounidense absorbe cerca del
75% de las exportaciones con control numérico y la firma exporta sus productos también al
Reino Unido y a varios paises de América Latina.

2 Como se ha indicado antes, el trienio 1992-1994 fue un periodo de crisis.

2 Productos pertenecientes a la clase de "piezas y accesorios exclusiva o
principalmente destinados a maquinas de las posiciones 84.56 a 84.65". Sin embargo,
debe observarse que esta clase incluye piezas destinadas a maquinas que trabajan con
materiales como la madera o el cemento -0 sea, no son MH en el sentido adoptado en
este trabajo- y excluyen componentes de uso general, por ejemplo, motores, redamientos
y partes electronicas de las maquinas.
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¥ Las exclusiones se debieron a dificultades de armonizacion de politicas especificas

como la politica relativa a informatica y a adquisiciones por parte de empresas estatales.
# En 1986 se verifica un leve superavit argentino equivalente a USS 78 mil, lo que
corresponde al precio de unas pocas maquinas (Erber [1990]).

»  De esta forma, se cred un comercio "interrelacionado " entre la IAMH y la industria
electronica brasilena (Erber [1990])

16

En la muestra se encuentra una empresa que no ha sido identificada.

¥ Cuatro exportaron durante los siete anos; dos exportaron durante seis anos y la

Ultima, durante cinco anas.
28

Se trata de la empresa que exportd menos anos, arriba mencionada.

# Gerdau, tradicional empresa sidertirgica, solo exporto laminadoras de metal en 1991,

*© Los valores en USS$ presentados corresponden a 1997,
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Cuadro 1

FRODUCCION Y EXPORTACIONES MUNDIALES DE MAQUINAS HERRAMIENTA, 1986-1997

(US$ millones de 1957 y por€enitales)

Pafs ! Produccion Exportacion x/e

1986 1990 1997 1986 1990 1997 1986 1990 1997
1 Japdn 9964 13.353 9746 4.441 4.856 6.650 44,8 36,4 &8.6
2 Alemania 8970 11980 6567 5761 7.066 4269 64,2 59,0 65,0
3 Estados Unides 3.985 4.236 4.598 856 1.296 1.206 21.5 30,6 26.2
4 Italia 2353 4521 3.570 1.408 2123 2.126 59.8 47,0 59.6
5 Suiza 2.0865 3.575 1.838 1.826 319 1.655 88.4 873 90,0
& Tdiwan 532 1.151 1758 378 781 1.311 711 67.8 74,8
7 China 528 1.002 1.700 12 305 330 2,2 05 19,4
3 Reino Unida 1.328 2049 1.382 573 1.086 764 43.1 52,0 575
9 Francia 953 1.600 957 47 635 453 46,9 397 47.7
10 Corea del Sur 483 958 881 19 106 3C5 4.1 1. 4.6
11 Espana 574 1.238 816 258 551 507 44,9 44.5 82,1
12 Brasil 537 526 545 57 46 147 10.5 8.8 27.0
13 Canadd 303 443 471 209 234 seg G8.9 52.7 126,2
14 Checoslovaquia 554 234 262 450 229 207 81,2 97.8 79
15 India 392 296 248 48 35 7 12,2 1.9 2.9
16 Austria 226 346 226 233 477 190 103.2 137.9 83.2
17 Palonia 223 1582 189 100 33 £8 44,8 21,7 29,9
18 Suecia 310 330 181 238 353 200 766 1068 1105
19 Bélgica 218 347 168 381 663 235 753 191,0 140,22
20 Rusia ? 5324  4.880 167 418 366 78 7.8 7.5 46,7
21 Finlandia 74 62 160 26 46 140 353 74.8 87.7
22 Holanda 94 166 108 175 239 196 86,2 144.4 181.7
23 Turquia 108 15 13.6
24 Dinamarca 104 104 72 75 116 &9 722 1119 958
25 Yugoslavia 566 769 &3 318 567 &3 56.2 S 785
26 Ucrania a4 3 4.7
27 Rumania b 538 57 75 156 41 17.0 26,5 711
28 Croacia 44 32 74,0
29 Partugal 19 40 33 10 24 22 53,8 60,1 65,1
30 Rep. Eslovaca 27 35 129,5
31 México 25 25 25 4 2 14 17,6 50,2 57.2
32 Argentina 48 55 20 7 39 5 14,3 70,8 24,5
33 Hungria 261 33 7 200 1 5 76,7 326 74,3
34 Sudéfrica 16 5 ) 3 30 52.8
Ctros 474 168 0 398 353 0 839 2106
TOTAL 41930 55244 37064 19420 25904 21955 45,3 46,9 59.3
Fuente: Amertcan Machimist (1986 y 1990) y Metalworking (1997).
" Ordenadas por principales productores en 1997
P En 1986 y 1990 Rusia incluia los paises de la ex-URSS.
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Cuadro 2

COMPARACION ENTRE LAS INDUSTRIAS BE MH ARGENTINA Y BRASILENA: PROMEDIO 1995/97

{Us$ millones de 1997 ¥ parcentajes)

ARGENTINA BRASIL A/B (%)
Produccion 27 594 4,5
Exportacicn - 13 116 11,2
Importacion 116 455 255
Consumo aparente 130 933 13,9
Coef. de exportacion 46,9 19,5 240,5
Coef. de importacion 88,8 43,8 182,0

Fuente: Cuadros A-1 y B-1.

Cuadro 3

[NDICADORES DE COMERCIO PARA EL SECTOR DE MH, 1986-1997

1986/88
Indice de orientacion regional 16,69
Indice de ventajas camparativas reveladas 0,41
Indice de contribucién al saldo -0,92
Coeficiente de comercio intraindustrial 16,89
Valor del comercio intraindustrial 2.256

1986/88
Indice de orientacion regional 126
Indice de ventajas comparativas reveladas 0,18
Indice de contribucion al saldo -1.35
Coeficiente de comercio intraindustrial 16,89
Valor del comercio intraindustrial 2.256

ARGENTINA
1991/93 1994/96 1997
3,24 393 4,45
0,21 0,13 n.d.
-1.41 -1,19 -0,82
80,95 56,44 87,60
8.900 12,398 15.051
BRASIL
1991/93 1994/96 1997
1,09 1,32 0,58
0,15 0,51 n.d.
-1,48 -1,44 =1.47
80,595 56,44 87,60
8.910 12.398 15.051

Fuente: INTAL para los datos de comercio de Argentina 1986-96 y de Brasil 1986-95; DECEX (Departamento
de Comércio Exterior) para los datos de Brasil 1996 y 97; AAFMHA (Asociacion Argentina de Fabricantes de
Méquinas-Herramienta) para los datos de Argentina 1997, UNCTAD (United Nations Conference on Trade
and Development) para el comercio mundial 1986-96; COMTRADE (Commaodity Trade Statistics Data Base}
para el comercio mundial de MH 1992-96 y American Machinist para el comercio mundial 1985-88.




Cuadro A-1

¢ PRODUCGCIGN, COMERCIO Y CONSUMO APARENTE DE MH EN'ARGENTINA, 1986-1997

1986
1987
1988
1989
1590
1991
1992
1943
1994
1995
1996
1997

86/88
91/93
94/96

Produccion

337
39,7
48,62
41,64
44,84
30,42
31,84
25,18
24,99
31,03
23,55
25,81

40,57
29,14
26,53

(US$.millones cartientes y porcentajes)

Importacion Exportacion Consumo
16,41 4,72 44,86
38,34 16,0 62,23

44,6 32,64 60,58
2991 3,31 40,24
32,14 31,70 45,27
98,82 16,10 1313
71,15 /.88 95,11
90,39 77 108,40

119,32 6,23 138,08
84.37 16,32 99,08
142,92 11,14 155,33
112,68 10,25 128,24
Promedios trienales
3312 17,42 55,89
86,79 10,38 105,55
115,63 11,23 130,83

1

36,58
61,61
73,62
74,33
70,98
87,34
74,81
83,38
86,41
85,16
92,01
87,87

59,25
82,22
88,31

X/P

14,23
40,14
67,13
75,19
70,70
52,93
24,75
2846
249
52,61
47,30
3971

43,86
35,62
42,34

Fuente: Elabaracian propia en base a datos de la AAFMHA y del INTAL.

Cuadro B-1

PRODUCCION, EXFORTACIAN, IMPORTACION Y CONSUMO!APARENTE DE MH EN BRASIL, 1986~1997

Ano
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Producciaon
552
523
[47
461
431
350
286
437
467
663
522
543

(US3 millones corrientes)

Exportacion

26
24
40
3N
37
68
65
75
62
117
119
104

XIP(%)

4,76
4,68
7.32
6,64
8,67
19,55
22,79
17,15
13.32
17,47
22,81
19,14

Importacion

56
114
146
168
208
227
168
161
228
424
426
484

1%

9,58
18,57
22,35
28,05
34,55
44,64
43,24
3076
36,02
43,44
51,36
52,42

Consumao

582
612
653
598
602
509
390
523
633
975
849
923

Fuente: Elatoracion propia, basada en informacion provista per ABIMAQ (Associagdo Brasileira da Indistria de Magquinas
e Equipamentos, CACEX (Carteira de Comércio Exterion) y DECEX,




Cuadro A-2

DESTING DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS DE MH

(US% miles y parcentajes)

En USE miles de 1997

Destino 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Brasil 29.315 11,340 22483 1919 2459 10897 6307 6592
Uruguay S04 991 456 450 147 813 340 378
Paraguay 293 233 5371 120 333 724 747 335
TOTAL MERCOSUR 30513 12584 3235 2498 2940 12,235 7594 7305
Estados Umdos 334 405 337 43N 200 970 799 970
Resto de Latmoamerica 5278 5539 4370 3.154 2,857 2800 2072 13942
Resto del mundo 1634 1117 ElS BOG 74 1974 =0 n
TOTAL 38758 19.626 8305 10719 6471 17478 11405 10248
En porcentajes
Destino 1990 1991 1992 1923 1554 1995 1996 1997
Brasil 7564 57,78 2708 1790 3800 62,27 3530 6432
ruguay 2,33 5,05 5,50 4,19 2,27 4,73 4,74 3,69
Paraguay 0.76 119 6,39 121 515 4,22 6,55 3.27
TOTAL MERCOSUR 7873 6402 3895 23,31 4543 71,22 e8hd 71,28
Estados Unidos 0.86 2,07 4,08 4077 3,09 5,65 7.01 8,47
Resto de Latinoamerica 16,20 2822 5262 2943 4415 1630 1816 1895
Resto del mundo 4,22 569 4,38 6.49 733 6,83 .25 0.30
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 100,00 10000 10000
Promedios trienales
En USS miles de 1997 En porcentajes
Dastino 86/88 91/93 94/96 86/88 91/93 94/%96
Brasil 16710 5169 6488 6506 4012 5552
Uruguay 217 632 00 2m 491 4.28
Paraguay 201 298 602 0.78 2.31 5,15
TOTAL MERCOSUR 17.428 6099 7589 67,86 4734 6495
Estados Unidos 774 1.704 656 3,00 13,23 5,62
Resto de Latincamérica 6548 4354 2576 27,05 3380 22,05
Resto del mundo 533 728 Bo3 2,08 5,63 738
TOTAL 25,684 12,883 11.685 100,00 100,00 100,00
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la AAFMHA e INTAL.
I N 1 ® € R & € 1L @ N & i - R O < |
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Cuadro B-2

DESTING DE LAS EXPORTACIONES BRASILENAS DE ME 1 9_90—1 997

Destino
Argentina
Paraguay
Uruguay
TOTAL MERCOSUR

Resto de Latinoamerica
Alemania

Estados Umdos

China

Resto del mundo
TOTAL

Desting
Argentina
Paraguay
Uruguay
TOTAL MERCOSUR
Resto de Latinoamérica
Alemania
Estados Unmidas
China
Resto del munde
TOTAL

Desting
Argentina
Paraguay
Uruguay
TOTAL MERCOSUR
Resto de Latinoameérica
Alemania
Estados Unidos
China
Resto del mundo
TOTAL

{USS miles de 1997 y porcentajes)

En valores absolutos |

1990
582
164
414
1160
5232
15542
15.782
0
7.942
45.658

1990
1.27
0.36
09
2,54

11,46
34,04
34,57
0.00
17,40
160,00

1291 1992
a713 &297
840 767
895 388
11.548  7.452
7281 B809
21058 10.333
31913 44991
0 0
B607 2824
80408 74 409

En porcentajes

1991 1992
12,08 8.46
117 1.03
1.1 052
14,36 10,01
9,05 1184
1619 1389
3969 6046
0.00 0.00
10,70 3.80
100,00 100,00

Promedios trienales

1993

7.788
1.163
6238
9.580
11774
3.815
47.629
6.457
3.995

#3.150

1993
9,37
1.40
076
11,52
14,16
4,59
57,28
777
4,68
100,00

En valores absolutos

86/88
1418
992
272
2.682
8471
3.791
23327
409
4.392
43.074

91493
7933
957
637
9.527
9.288
11.735
41511
2152
5.109
79322

94/%6
16.617
1.086
350
18.054
10.571
12145
56 863
ge3
8548
104049

1994
9136
803
529
10.558
9 784
8736
31217
163
3,878
67.337

1994
13,57
133
Q.79
15,68
14,53
1297
46,38
0.24
10,21
100,00

1995
6.119
1.242

2096
7.658

14245
9748

73548

320

1377

122,895

1995
498
1M
0,24
6,23

11,59
7,93
64,73
0.26
9.26
100,00

1996
34.597
1123
225
35945
7.685
12.950
50.839
2105
7380
121914

1996
28,38
092
0.8
29,48
6,30
14,72
41,70
1,73
5.06
100,00

1997
9.502
1.403

254

11.159
6913

15.608

39.366
1.163

29,808

104.018

1997
9.13
1,35
0,24

10,73
6,65
15,01
37.85
1,12
28,66
100,00

En porcentajes

R&/88

3.29
2,30
0.63
6,23
15.67
8,80
54,16
0,95
10,20

100,00

91/93

10,00
1,21
0,80
12,01
1,71
14,79
52,33
271
6.44
100,00

94/96

15,97
1.04
0.34
17,35
10.16
11.67
51.77
0.83
8,22
100,00

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion provista por el INTAL (1980/95) y DECEX (1996/97).
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Cuadro B-3

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES BRASILENAS FOR PAISES

(US3 miles constantes de 1997y porcentajes)

En valores absolutos

Crigen 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Alemania 57 670 87335 55141 64.510 58193 105576 178.646 105.247
Argentina 27.618 18.727 2 678 1764 1780 10.863 4.900 9110
China 578 201 144 114 900 3640 2.350 3.283
Espana 47.501 34.932 4896 3344 4 491 16813 28.563 23993
Estados Umdos 41.684 32 966 31.684 31.875 36712 74.594 653.695 81.408
Italia 27,133 30175 28368 33440 50 707 62.128 54,716  100.801
Japan 12.036 16.368 35.886 20.753 35 184 62 960 34.126 78.950
Suiza 16907 12.084 13.421 5.885 20765 36.869 16.479 15.602
Taiwan 1.3 1.376 5.956 5.376 12269 14.333 8.972 24.878
Resto del munda 21568 328616 12.099 20351 44 324 57.238 43173 40.035
TOTAL 254035 266780 190.283 187413 265325 444213 435821 484.005

En porcentajes

Origen 1990 1991 1992 1993 1954 1995 1996 1997
Alemania 2270 32,74 28,98 34,42 21,93 23,77 42.24 21,89
Argentina 10.87 7.02 1,41 0,94 13,67 2,45 1.16 1.88
China 0.23 .08 .08 0,06 3,34 0.82 0.56 0,68
Esparia 18,70 13,09 2,57 1,78 .69 3.60 6,75 4,96
Estados Unidos 16,41 12,36 16.66 17,01 13.84 15,79 15.06 16,82
Italia 10,68 1.3 1491 17.84 19,11 13,99 12,94 20.33
lapan 4,74 6,14 18,86 11,07 13,26 14,17 8,07 16.31
Suiza 6.66 4,53 7,05 3,14 7.83 8,30 390 3,22
Taiwin 053 0,52 3,13 2,87 4,62 3.23 212 514
Resto del mundo 349 12,23 6,36 10,86 16,71 12.89 9.9 8,27
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00 100.00

Promedios trienales
En valores absolutos En porcentajes
Ongen 86/88 91/93 94/96 86/88 91/93 94/96
Alemania 38.059 60258 114138 34,20 3213 30.24
Argenting 12.108 6624 5848 10.88 353 1.55
China [b] 133 2.297 0.00 007 0.61
Esparia 1.651 12 344 16.355 1.48 6.58 433
Estados Unidos 15.011 28.184 hB.334 13,49 15,03 15,45
[talia 11,562 26.891 55.850 10,39 14,34 14.80
Japdn 11.907 21.360 44,090 10,70 11.39 11,68
Suiza 8.535 9116 24.705 7.67 4,86 6,54
Taiwan 36 3.745 11.858 0,03 2.00 314
Resto del mundo 12419 18.859 48.245 11,16 10,08 12,64
TOTAL 111288 187555 381.720 100,00 100,00 100.00

Fuente: Elaboracion propia basada en informacién provista por el INTAL (1990/95) y DECEX (1996/97).
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Cuadro B-4

PRINCIPALES EXPORTADORES BRASILENOS DE MH HACIA L MERCOSUR, 1991 ¥ 997

(US% miles envalor carriente'v participacion en el total exportado anual)

1992

1993

1994

1995

1996

1997

Exportador

B. Grobb
Magel
Rami
Cerdau

Rami
Romi
Traub
Statomatic
Fisame

Rami
Romi
Mardini
Sorg
Mewton

Romi

Romi

No identificada
Niehoff
Miehaff
Newton

Thyssen
Scania
Scania
Romi
Romi
lochpe
lochpe

Schuler
Romi
Rami
MNewton
Dana

Romi
Romi
MNagel
Scania
Mewton

Clase NEM

57
60
58
63

57
58
58
62
62

57
58
58
62
62

a7
58
nd.
62
63
62

57
60

62
57
58
62
Varias

57
53
60
\arias
62

Monto

4.671

1.725

1.064
500

184
1.629
356
350
338
292
1.600
566
538
463

254
1.711
1.937

113

600

422

1.105
81
202
98
738
105
471

29.812
232
2.155
531
275

694
3.419
1.548

972

786

% CR4

47,5 81,0

145

10,9 '3
5.1

29 44.5
253
55
55

314 40,1
185
6.6
6.2
54

2.6 51,4
Th

19,8

i iy

6,1

43

15,2 46,6
1.1
11,0
13
101
1.4
65

848 924

0,7

6,1

1.5 e
0.8

6.2 66.3 P
30,6
13.8
87
70

Fuente: Elaboracién propia, basada en informacion provista por el DECEX.
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