Comunicacgio (I)

Escolha de tecnologias, precos dos
fatores de producio e dependéncia —
uma contribuicio ao debate

Fagio STEFANO ERBER *

1. Introducao

Ha entre os economistas e demais observadores do processo de in-
dustrializagio no mundo subdesenvolvido uma preocupacio crescente
quanto aos resultados finais desse processo em termos de emprego.!

A industrializacio tal como vem sendo feita tem, sem duvida, au-
mentado o produto, mas nic produziu os efeitos que alguns espe-

ravam na absorcio da mio-de-obra.

No caso brasileiro essa preocupagio parece legitima pois o pro-
cesso de crescimento econdmico ndo se tem mostrado capaz de prover
de emprego as massas que afluem ao mercado de trabalho. Isto tem
se mostrado especialmente verdadeiro no Nordeste, onde apés mais
de uma década de investimentos macicos na indiisiria permanece o
problema da subutilizagio da mio-de-obra?, na opinifio de alguns
autores de forma tdo grave quanto do inicio do processo ®,

* Do MINIPLAN — FINEP.

1 Esta preocupacio, em verdade, transhorda da simples observacto do fend.
meno e tem se traduzido em iniciativas inclusive de cariter internacional, como
4 missiio enviada pela Organizacio Internacional do Trabatho a Coldmbia. Veja-
8¢ A esse respeito; International Labor Organizalion — Towards Full Employment:
A Programme jor Colombia; Genebra: ILO, 1976,

2 Estimam Senz et 4l que a subutilizagio do trabalho wrbano no NE & da
ordem de 1/5 da PEA, cnvolvendo, em 1970, cerca de 785 mil pessoas ativas,
Em J. Sena, D. Goodman ¢ R, Cavalcanti — “Os incentivos [inanceiros e indus-
trializacio do Nordeste ¢ a escolha de teenologias™, Pesquisa e Planejamento,
vol. I, mimero 2, (dezembro 1971}, p. 338.

3 Sena et al, op. cil., p. 558,
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Essa situacio, obviamente grave, tem inspirado algumas linhas de
pesquisa e certas sugestdes da politica visando obviar o problema.
Dentre estas destacam-se o5 trabathos realizados no IPEA por Sena,
.Goodman e Cavalcantit ¢ por Bacha, da Mata, ¢ Modenesi®.

Resumidamente, diagnosticam esses autores o custo relativamente
baixo do capital em relagio ao custo da mio-de-obra, o que teria
levado os empresarios a adotar téemicas altamente intensivas de ca-
pital e sugerem que a manipulagio dos pregos relatives dos dois
fatores, através da redugfo do custo do trabalho, levaria os empresi-
rios a adotar técnicas mais intensivas de méio-de-obra.

O presente comentdrio tem o propdsito de acrescentar alguns dados
4 andlise do problema que, se podem ser ignorados num exercicio
cconométrico, influem bastante na formulac¢io de uma politica exe-
quivel de absor¢io de mao-de-obra.

1. Custo de capital

A tese de que a simples reducio do custo da mio-de-obra levaria
os empresirios necessariamente a aumentar utilizagio do fator wra-
balho implica a constincia do custo do capital. Se este nio for cons-
tante, a expansio do emprego dependeria do movimento dos pregos
relativos dos dois fatores, podendo, inclusive, surgir situacSes em
que a reducio do custo de capital fosse de tal ordem a estimular o
uso de rais capital. Com efeito, supdese no trabalho de Bacha et al.
que o custo real do capital ndo tenha sofrido alteracfes de monta
no perfodo 1949/69 e que a evolugio dos custos relativos de mio-de-
obra e do capital seja dada pela tendéncia do custo real da primei-
ra. ® Sena et al. sugerem que o custo do capital estd vinculado 2 um
teto dado pela participacio dos recursos do 34/13 e que este custo
s6 pode diminuir com a implantagio do projeto.?

A hipotese acima ndo parece sustentada pela evidéncia empirica
disponivel. Sabese que os fundos préprios das empresas desempe-

4 Sena ¢t al, op. cit.

5 E. Bacha, M. da Mata, R, Modenesi, — Encargos Trabalhistus ¢ Absorgido
de Mdo-de-Obra no Brasil, 1PEA, 1972, versdo preliminar.

8 Bacha el al, of. cil.

T Rena et al, op. cit, pp, 3445
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nharam papel preponderante no financiamento industrial brasilei-
ro.® S¢ o custo dos fundos préprios pode ser medido pela taxa de
rentabilidade da oportunidade marginal de investimentos no Pais,
este, segundo os dados apresentados por Langoni,? teria se elerado
substancialmente entre 1954 e 1967, passando de 0,86 a 0,168,

Analisando o movimento dos precos relativos dos dois fatores atra-
vés da comparagio entre o aumento do custo do capital (fundos
préprios) e o aumento do custo da mfio-de-obra no periodo 1954 /64,
verifica-se que enquanto o primeiro crescia 959, o segundo aumen-
tava apenas 619,10

A acreditarse entdo num processo decisdrio empresarial baseado
em ajustes marginais a variaces de pregos, seria de esperar que 05
empresdrios tivessem adotado técnicas crescentemente intensivas de
mio-de-obra, ao contririo do que efetivamente ocorreun,

E provivel, no entanto, que o custo de oportunidade médio esti-
mado através de taxas de retorno das sociedades an6nimas reflita
apenas precariamente o custo do capital para os empresdrios, dado
que o cardter oligopolistico do mercado na maioria dos setores, as
restriges ao acesso de tecnologia, a limitagio do mercado consumi-
dor e, até recentemente, a precariedade do mercado de capitais, dei-
xavam abertas poucas alternativas aos empresarios desejosos de apli-
car seus recursos em inverstes fixas. Nestas condicdes o custo de
opottunidade seria préximo de zero.

O comportamento empresarial em termos de uso dos recursos pa-
rece confirmar essas sugestdes. A maior parte dos investimentos fixos
¢ feita com recursos proprios enquanto o capital de giro ¢ funda-
mentalmente de terceiros. Dada a falta de condigGes de apropriacio
de recursos de terceiros para inversbes a longo prazo (agravada por
estruturas empresariais predominantemente familiares) e o baixo
custo de oportunidade de recursos préprios, tal comportamento pa-
rece racional.

8 WVeja-sc Bacha et al, op. cit, e Baer W. — Indusirialization end Economic
Develapment in Brozil. (Homewood: Richard D. Irwin Inc., 1965).

8 G. Langoni — A Rentabilidade dos Investimentos em Capital Fisico no
Brasil”’, Esiudos Econdmicos, Vol. 1 no 3 (S0 Paule: USPF/IPE, 1971), p. 15

10 Bacha et af, op. cit,, Quadros 4.1 e 4,2,
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Ha ainda que destacar as grandes variagBes setoriais mascaradas
pelo valor médio 1t que confirmam o carvdter pouco competitivo do
mercado € que servem para inspirar cautela adicional no uso do
valor médio para a formulagiio de politica.

As ohservacdes feitas acima embora impliquem ressalvas & afir-
mativa feita de que o custo do capital foi ascendente, certamente nio
permitem postular um custo constante para o capital. Dada a im-
portincia dessa hipGtese para as sugestfes feitas para absorgio de
mio-de-obra, elas sugerem que o estudo do assunto seja aprofundado,
incorporande 3 andlise a observagio de fatores institucionais {como,
por exemplo, as condigdes de entrada de firmas nos mercados seto-
riais). Mais ainda, indicam que ha fatores mais importantes no pro-
cesso de escolha de tecnologias que os ajustamentos a variagbes mar-
ginais nos pregos relativos dos fatores.

2. Composi¢io consiante do capital

Foi visto na segio anterior que, para o empresario, o capital tem
custos diferenciados de acordo com sua origem — propria ou de
terceiros. Este fato ¢ importante, pois 20 alterar a funcio de pro-
dugio empregando relativamente mais méo-de-obra o empresdrio €
forcado a modificar a composigio do seu capital, expandindo o capi-
1al de giro. Como este capital em termos microecondmicos é mais
caro, pois depende de terceiros e tem que ser pago a taxas de mer-
cado substancialmente maiores que os custos de oportunidade, a ab-
sorgio de mio-de-obra adicional implica para a firma uma expansio
de custos financeiros e administrativos, que poderia em muitos casos
ser superior a reducio de custos de mio-deobra. Além disso, o capi-
tal de giro revelou-se no passado recente o ponto focal da maioria
das faléncias e concordatas quando das restri¢des ao crédito bancirio
impostas pelo Governo, de forma gue h# uma justificivel relutincia
das empresas em expandir seu capital de giro.

11 Vejam-se as taxas de retorno setoriais estimadas por Langoni ¢ Bachz em
Andlise de Projetos de Investimentos no Brasil: Procedimentos ¢ Recomendaghes,
(Riot IPEA/INPES, 1971}, pp. 94, 98 ¢ 101, Para ambos os awtores o intervale
de variagbes entre a maior & a menor taxa é de 1.000%.
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‘Também em grande nimero de inddsirias o fator trabalho repre:
senta apenas uma parcela diminuta dos custos totais. Nestes casos €
providvel que a reducio do custo direto do fator tenha um efeito
pequeno schre o lucro do empresirio e, consegiientemente, sobre
a absor¢io da mio-de-obra.

3. Homogeneidade do fator trabalho

A andlise condizida a um alto nivel de agregacio usualmente
ignora as distingdes existentes na for¢a de trabalho. No entanto,
tais diferencas existem na realidade e parecem desempenhar um pa-
pel importante na escolha de tecnologias.

Giovanni Arrighi 1 dassifica a mio-de-cbra em quatro categorias
— nio qualificada, semi-qualificada, qualificada ao nfvel técnico e
de alto nivel {formacio universitiria) e sugere que nas técnicas alta-
mente intensivas de trabalto predomina a utilizagio de mio-de-obra
do primeiro e terceiro tipos, enquanto que nas técnicas intensivas
de capital predomina o uso do segundo ¢ do ultimo tipos. Sugere
ainda Arrighi que a oferta de trabalho existente nos paises subdesen-
volvidos torna mais atraente a implanta¢io de técnicas mais inten-
sivas de capital. Da mesma forma, Michael Todaro, sugere que “parte
da razdio para escolher uma técnica intensiva de capital € que esta
economiza a’ necessidade de empregados qualificades que provavel-
mente tém gue ser treinados pela firma” 38, 14,

A caréncia de técnicos de nivel médio e de mio-de-obra qualifi-
cada (o segundo tipo de Arrighi) é notéria no Brasil, o que sugere
a procedéncia das anilises acima para as nossas condi¢des. £ impor-

2 G, Arrighi — Swvilugpo Ecomomico € Sourasirutiure in Africa, (Torino:
Einaudi, 1969}, p. 180,

13 M. Todaro — Urban Employment Problems in less Developed Countries:
An Analysis of Demand and Suply, (Yale University, 1968), citado por W. Elkan
“A Note on Urban Unemployment with special reference to East Africa" -
Bulletin of Institule of Development Studies, da University of Sussex-Inglaterra,
vol. Z n.® 4, (julho 10}, p. 13.

4 Veja-se também o artigo de W. Baer ¢ M. Herve — “Emprego e Industria-
lizacio nos pafses em desenvolvimento™, Rewvista Brasileiva de Ecomomis, {setem-
b_ro 1965) para uma discussio mais tedrica do assunio, especialmente as pp. 16 a
20.
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tante aqui lembrar que, se os investimentos em educacio tém uma
alta taxa de retorno para o individuo ¢ para o Pais como um todo,
a apropriagio dos resultados pela empresa que incorre nos custos
dessa educacio ¢ uma funcio direta de permanéncia do individuo
na firma. Numa populagio caracterizada por alta mobilidade geo-
grifica e freqiientes mudancas de emprego, com 2 brasileira, essa
apropriagio de resultados pela empresa ¢ duvidosa.

4. Continnidade das isoquantas — a existéncia de tec-
nologias alternativas

Modificagbes nos pregos relativos, quando nio dristicas, sé acar-
retam modificagdes na tecnologia empregada quando as isoquantas
sio continuas (ou quase). Tal implica uma ampla disponibilidade
de tecnologias para o produtor, que escolheria a que lhe propiciasse
lucros méximos. '

Hi ainda um certo consenso entre os que estudam o processo de
escolha de tecnologias de gue as maiores possibilidades de exercer
opgbes diose no momento de escother o produto e formular o pro-
jeto, pois apés a implantagio deste o empresirio, publico ou privado,
vé-se frente a uma situagiio de rigidez em que uma troca de tecnolo-
gia normalmente implicaria a obsolescéneia forcada de equipamentos
e instalagdes, aumeniando os custos sociais e privados do projeto.
Isto &, em tese, predominariam situagoes do tipo puttyclay, o que
parece verdadeiro para os pafses onde se d4 o processo de elaboracio
tecnolégica.

No entanto, a maior parte dos pafses subdesenvolvidos, e entre
eles o Brasil, opera num contexio em que o3 segmentos mais dina-
micos da demanda se pautam pelos padrdes de consumo vigentes
na Europa e nos Estados Unidos, e o padrio de distribuicio de renda
beneficia os bens mais dispendiosos — aqueles gue por sua sofistica-
¢Ao exigem matérias-primas caras, um alto nivel de acabamento ou
produgio “exclusiva”, ou seja, produtos que tendem a ter alta inten-
sidade de capital em sua fabricacdo.

H4 aqui que se considerar que os bens de consumo tém impor-
tante fungio de simbolo de status, além de desempenhar fungGes
utilitdrias. Ou seja, exemplificando, a posse de um carro néc tem
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apenas a fungio de meio de transporte como permite a identificacfio
com certos grupos de referéncia privilegiados pelo consumidor,

Numa sitvagio de dependéncia, o lancamento, ou a simples exis
téncia de certos bens no mercado dos paises do “centro” do sistema
cria necessidades de consumo destes hens nos paises “‘periféricos”,
principalmente naqueles grupos sociais que, mercé de seu acesso aos
canais de comunicacio e de sua capacidade de aquisicio, tm con-
digbes de exercer pressbes sobre o sistema produtivo, representando
um mercado potencial e dvido.18

Assim sendo, na escolha da produgiio de um dado bem, seleciona-se
em certa medida também seu processo de produgio, pois o consu-
midor deseja ndo apenas um bem que cumpra certa fungio (trans-
portar por exemplo) mas que seja no miximo possivel idéntico ac
original consumido alhures (desenho, poténcia, acabamento ete), A
combinagio dos fatores de mercado e de distribuigio de renda com
esta situacio de dependéncia de padrées de consumo praticamente
elimina as possibilidades de escolha de tecnologia para parte subs-
tancial dos bens de consumo, principalmente nos ramos mais dini-
micos dessa industria,

A dependéncia do consumo se consolida pela dependéncia da tec-
nologia de produgio. A maioria das empresas no setor de bens de
capital no Brasil trabalha com tecnologias importadas, trazidas como
patrimérnio da firma quando esta é uma filial de outra esirangeira,
ou sob diversas formas de licenciamento, quando & nacional,

A filiagio da maioria das grandes empresas privadas nacionais ao
exterior representa, assim, outra limitagio 4 escolha de tecnologias,
mormente quando a vinculagio ¢ feita no marco de empresas mul-
tinacionais. E sabido que a estratégia dessas empresas ¢ tracada em
termos internacionais, poais os pesados investimentos feitos em pes-
quisa e desenvolvimento sio compensados por vendas que se esti-
mam em escala internacional, independente dos pregos relativos dos
mercados nacionais.18

15 Veja-se L. Boltznski — “Taxinomies Populaires, Taxinomies savantes: les
objets de consommation et leur classement”, Révue Frangcaise de Saciologie,
(vol. XI, 1970}, especialmente a p. 37.

18, Layton — L'Eurofe et les investissements Americains, (Franga: Galimard,
1968) , p_ 106,
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A restricio de possibilidades de escolha de tecnologias alternativas
¢ agravada pelos vinculos que ji existem entre os empresirios e seus
fornecedores habituais por razbes de assisténcia técnica para equipa-
mentoé j4 instalado e por créditos (supplier crediis) para equipamen-
ta novo. Fatores culturais ¢ dificuldades externas de acesso aos canais
de conhecimento reduzem ainda mais a escala de opgles dos que,
eventualmente, desejern escolher tecnologias.

Mas hd ainda que se indagar se, abstraindo-se as limitaghes expres-
sas acima, existem tecnologias alternativas. A escolha de tecmologia
para os paises subdesenvolvidos, tendo em vista o problema de em-
prego, tem sido exaustivamente debatido por economistas de todas
as facches, A evidéncia empirica dispon{vel parece indicar, no en-
tanto, que as possibilidades reais de substituigio nio sio muite
grandes, principalmente nos setores mais dindmicos da economia.

Por exemplo, Carré e Messyl? indicam que os setores em que
existe uma variedade de tecnologias eficientes com diversos graus
de utilizagio de capital e trabalho seriam os dedicados & produgio
de téxteis, calgados, vestudrio, alimentos e construglo, setores cujo
poder de propulsio, no caso brasileiro, ji sio, em termos gerais, bas-
tante reduzidos. '

As industrias de bens intermedidrios, como as de papel e celulose,
quimica pesada e metalurgia, que operam em “processo continuo”
{e ndo “em montagem') dispbem apenas de uma faixa reduzida de
alternativas tecnoldgicas que sio todas de natureza intensiva de ca-
pital 1%, mesmo gquando a produgio ¢ em pequena escala!?. Na opi-
nido de alguns autores, a escolha nestes setores limita-se a adotar
a tecnologia mais moderna ou abandonar 2 idéia de criar tais indus-
trias 20, Como estes sio os selores para os quais os efeitos de enca-
deamento sdo maximizados, ndo parece haver alternativa caso se de-

17 P. Carré e R. Messy: “Remarks on Employment Objectives in Relation
to Macro-Economic Planning'', Bulletin of the Inslitute of Development Studies,
(2) n? 4, (Inglaterra: University of Sussex, julho 1970}, pp. 19 ¢ 20.

18 Fdem.

1 ]. Baranson — Industrial Technologies jer Developing Economies (Praeger,
1969, p. 101.

20 P, Carré¢ e R. Messy, ap. cit, p. 20.
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seje prosseguir na integracio industrial do Pais e manter altas taxas
de crescimento.

Foge ao propdsito destas notas a discussio do que representaria
em termos do abjetivo de crescimento do produto nacional a adogio
de técnicas intensivas de mio-de-obra nos setores intermediirios, pois
a possibilidade efetiva de adotarem-se tais técnicas parece reduzida 21,
Importa, porém, destacar que os setores industriais onde, conforme
foi visto, haveria maiores possibilidades de substituicdo, sdo aqueles
produtores de bens de consumo, isto &, os setores onde, dentro do
atual padrio de distribuigio de renda, a pressio do mercado por
bens intensivos de capital se faz sentr mais fortemente, limitando
pelo lado da demanda as possibilidades concretas de escolha,

A incorporagio dos elementos que sugerimos & andlise do proble-
ma de escolha de tecnologias sugere duas conclusdes para o caso
brasileiro: que nas condigbes atuais a faixa de opgbes significativas
em termos de uso de mio-de-obra na industria ¢ bastante reduzida
€, por conseguinte, ¢ pouco provavel que modificacies nos precos
relativos dos fatares de produgdo induzam uma expansio substantiva
no emprego industrial, que modifique substancialmente o quadro
de desemprego e subemprego do Pais. Do ponto de vista metodold-
gico, esses elementos propdem a necessidade de uma abordagem in-
terdisciplinar do problema, principalmente tendo em vista a formu-
lagfio de politicas,

Finalmente, na secio seguinte levantamos algumas diividas adicio-
nais quanto & propriedade da colocagio do problema do emprego
em termos da solugio via emprego industrial direto,

5. O desemprego urbano ¢ emprego industrial — al-
gumas dividas adicionais

O propdsite inicial da politica de industrializagio proposta pelo
GTDN e a intengio das medidas sugeridas pelos técnicos do IPEA

21 Neste caso haveria que se estimar o frade-off entre a perda de dinamismo
da cconoria em termos de crescimento do produto e os beneficios advindos da
expansio do emprego. Dado ¢ cardter critive do setor de bens intermedifrios
para o processo de desenvolvimento, € provaivcl que o aumento de empregos
tivesse que ser muito grande.
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antes mencionados é o de reduzir o desemprego urbano. Mesmo
admitindo a exeqiiibilidade das politicas recentemente sugeridas,
cabe indagar se o setor industrial teria condigdes, mesmo operando
com as tecnologias mais intensivas de mao-de-obra possiveis, de cons-
tituir-se em absorvedor de uma parte considerdivel da for¢a de tra-
balho que acorre as cidades, mesmo sem contar o contingente popu-
lacional que demanda emprego pelo crescimento vegetativo da po-
pulagio urbana.

Um exemplo histdrico talvez sirva para ilustrar o problema. A
industrializagio inglesa é com freqiiéncia apontada como modelo de
desenvolvimento industrial “inclusivo”, absorvedor de mio-de-cbra.
Com efeito, o emprego direto na indistria supera 509, do toral no
periode 186171901 22, £ importante notar, No entanto, que css¢ cm-
prego direto naz indistria, num periodo de grande expansio seto-
rial 2, baseado principalmente em bens intermedidrios (carvio, fer-
ro e aco)®, cresceu em 40 anos apenas 3,5 milhGes %5, Se conside-
rarmos que as imigragdes do campo para a cidade apenas no NE
foram estimadas em 2,1 milhdes, somente na década dos sessenta 29,
temos uma visio da magnitude do problema que enfrentamos € da
impossibilidade de resolvé-lo com base no emprege industrial.

Destaca ainda Hoselitz que “mesmo em paises mais avangados o
numero absoluto de pessoas ocupadas na agricultura somente decli-
nou gquando se atingiu uma etapa altamente desenvolvida de indus-
trializacio, a partic de 1870 na Inglaterra, 1910 na Suica e 1870
na Alemanha. Na Noruega, na Holanda, na Austria, na Finlindia
e em Portugal, o nimero absoluto de pessoas ocupadas na agricultu-

22 Veja-se J. Hobson — The Evelution of Modern Capitalism: a Study en
Machine Production, (Londres: George Allen % Unwin 1930), p. 384.

23 A taxa de crescimento do produto industrial do Reino Unide no periodo
mencionado, por década em percentagem, foi de 18601870 33.2; 1870/1BBO:
20.8; 1880/1890: 17.4; 1800/1920: 17.9: Fonte: E. Hobsbawm — Industry and
Empire, p. 68 (veja-se a nota abaixo).

24" E. Hobshawm — Industry and Empire, (Inglaterra: Penguim Books, 1369},
25 ). Hobson — op. cil., idem. a

26 Sena et al., of. cif., p. 336
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ra em 1850 era superior ao verificado no principio do século XIX" 27,
o que é indicativo do papel que a agricultura ainda tem 2 desem-
penhar como geradora de emprego, desde que sejam adotadas me-
didas adequadas para tanto.

Finalmente, é importante notar que nos paises mais desenvolvidos
os estudos de absor¢io de mio-de-obra indicam que o tercidrio tende
a desempenhar papel crescente na geragio de emprego, principal-
mente Governo e Sexvigos, com preferéncia para individuos de quali-
ficacgho média e superior (“professional and technmical workers”).2

Néao s6 ¢é duvideso que a industria seja capaz de criar empregos
em nimero significativo, como ¢ também possivel que essa criacio,
se for feita desvinculadamente de outros setores, venha a agravar o
problema. Como demonstram diversos estudos antropolagicos, a mi-
graciio urbana & devida aos diferenciais de renda entre cidade e
campo, ponderados pela probabilidade de encontrar-se um emprego
aum dado intervalo de tempo. Sugerem assim tais estudos que ¢é
Gl tenear reduzir o dessmprego urbano pelo uso de métodos in-
dustriais de produglio intensivos de mio-deobra nas cidades, que
resultariam provavelmente no aumento de migracdes para as cida-
des, agravando o problema. Assim, talvez a melhor estratégia fosse
a de reduzir o magnetic pull of the towns tornando as dreas rurais
mais atraentes. 28

~ As notas acima ndo visam a oferecer solugdes para o problema do
desemprego urbano. Tudo indica, porém, que este nada mais ¢ do
que a ponta de um grande iceberg, que por ser mais visivel chama
mals atencfio. No entanto, se o problema nio for entendido em
sua totalidade, dificilmente poderd ser resolvido. Para esse entendi-
mento ¢ para a formulagio de politicas para sua solugio € indispen-

27 B. Hoselitz — Aspectos Socioldgicos do Crescimento Econémica, (Fundo de
Cultura, 1964), p. 121,

2% H. Bowen e G. Mangumed. — Automation and Economic Progress —
Sumirio do Relatéric da Comissio Nacional sobre Tecnologia, Automogio ©
Progresso Econdmice, do Congresso dos Estados Unidos, (Prentice Hall, 1966)
p. 21 '

2% Esta opinific ¢ compartilhada por diversos antropéloges como Michael
Todare, Caroline Hutton, Guy Hunter e Walter Efkan. Vejasse W, Elkan, op. cit.
pp. 15 a 16 (Nota 13, p. &)
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sdvel que as contribuigdes de diversas ciéncias sociais sejam justa-
postas (jd que nio se dispde de uma metodologia integrada). As
andlises parciais, embora contribuam para o entendimento do pro-
blema e sejam uma forma de aproximagio por etapas sucessivas,
tendem a gerar politicas que, por sua limitagio, sic com freqiiéncia
pouca eficazeés e que podem mesmo ser contraproducentes.
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